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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica comercial do Brasil, bem
como as barreiras comerciais adotadas pelo pais e o Grau de abertura total no
periodo de 1995 a 2018. Para tanto foi feita uma pesquisa bibliografica, buscando
captar as barreiras comerciais adotadas pelo Brasil, e mostrando que ha dois lados
no protecionismo, o lado de que politicas protecionistas podem fazer com que o pais
perca espaco no mercado internacional, e o lado de que os produtores nacionais as
vezes sao prejudicados e, portanto precisam de protecao em sua industria. Apos séao
calculados os indices do grau de abertura total e o indice de bela balassa com o
objetivo de analisar o grau de abertura total do pais e verificar o indice de
especializacdo do pais através do indice de bela balassa. Os principais resultados
obtidos foram que o Brasil € um pais fechado internacionalmente, pois por mais que
possua momentos de maior abertura comercial devido alguns fatores e
acontecimentos da economia brasileira, ainda assim ndo aumentou sua participacao
significativamente internacionalmente, ou seja, a politica comercial do Brasil é

fechada e isso se aprofunda ao longo dos anos.

Palavras chaves: Protecionismo; liberalismo; comércio mundial.
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1 INTRODUCAO

O comércio exterior € um fator decisivo no desenvolvimento econémico,
movimenta a economia dos paises e desenvolve as nac¢des, pois possibilita que os
paises comercializem entre si, dado que nenhum pais consegue produzir todos os
bens que a sociedade precisa, entdo cada pais se especializa nos produtos que
produz de forma mais eficaz e comercializa-os via mercado internacional (SOUSA,
2009). Acerca disso, as nacgOes buscam pela globalizacdo e pela integracao
econbmica, a aproximacao dos paises se da por blocos econdmicos, tratados e
diversas maneiras que possam facilitar o comércio entre eles. Porém a pratica de
importacdo pode causar perda de competitividade dos produtores nacionais no
comeércio interno, pois 0S precos externos sado mais competitivos do que os
nacionais (SOUSA, 2009)

O Brasil é considerado um pais protecionista, pois restringe a importacao de
mercadorias do exterior com o0 objetivo de proteger seu mercado interno. Esse
protecionismo se da através de barreiras comerciais, que visam impor dificuldades
ou limites na compra de mercadorias do exterior e tornar os produtos nacionais mais
competitivos (CARVALHO; SILVA, 2007).

As barreiras comerciais sdo divididas de duas formas: Barreiras Tarifarias e
Barreiras Nao Tarifarias. Conforme a Confederacdo Nacional da Industria (2017) as
barreiras tarifarias sédo aquelas que restringem o comércio por meio de impostos. “Ja
Barreiras nao tarifarias, podem ser descritas como qualquer restricdo ao comércio
gue seja distinta das barreiras tarifarias” (CNI, 2017, pag. 30).

Quando fala-se em protecionismo, encontra-se na literatura duas abordagens.
O lado de que politicas protecionistas podem fazer com que o pais perca espaco no
mercado externo, provocando atraso tecnologico e, acomodacdo por parte das
empresas nacionais por ndo terem uma forte concorréncia externa, ja que essas
medidas tendem a protegé-las. Porém analisando por outra O6tica, uma possivel
reducdo no imposto de importacdo, pode prejudicar as vendas nos setores internos
e com isso causar desemprego e outros fatores negativos no mercado doméstico.

Portanto o objetivo da pesquisa é analisar a politica protecionista no Brasil, e
através dos indicadores Grau de abertura total e indice de bela balassa visualizar se

0 pais é protecionista, e como essa politica comercial vem acontecendo no pais no



periodo de 1995 a 2018. O periodo de 1995 a 2018 para a pesquisa e analise dos
indicadores foi escolhido, pois foi apdés o plano real e criacdo da Organizacéo
Mundial do Comércio.

Este trabalho esta divido em cinco capitulos. No primeiro faz-se uma breve
introducdo do assunto, explicando o quanto o comércio internacional é importante
para os paises, visando mostrar a importancia de tal estudo. No capitulo dois é feita
uma fundamentacdo tedrica, com o objetivo de estudar os principais autores e
estudos a respeito do tema protecionismo. No terceiro capitulo, com o objetivo de
identificar o grau de abertura do Brasil, é calculado dois indices que podem mostrar
tais resultados, séo eles o indice do Grau de abertura total dos paises, e o indice de
bela balassa. No quarto capitulo, apresentam-se os resultados de tais indices, e
sera feita a ligacdo com a teoria e as barreiras que vém sendo impostas no Brasil.

No quinto capitulo serdo feitas as consideracgdes finais do estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O comércio mundial, além de ser um importante fator de renda para os
paises, também € uma das principais fontes de abastecimento para o consumo das
sociedades, pois supre as necessidades de consumo, pelos quais nem todos 0s

paises sdo capazes de produzir (MAIA, 2014).

O ser humano percebeu que era dificil produzir tudo o
gue precisava. Era mais facil fazer dez coisas iguais
do que sete diferentes. Assim nasceu a divisdo do
trabalho: um individuo produzia apenas um tipo de
objeto em quantidade superior as suas necessidades
e trocava os excedentes. A divisédo do trabalho ndo sé
aumentou a produtividade como também permitiu a

melhoria da qualidade (MAIA, 2014, pag.1).

Portanto o comércio € uma via de duas maos. As vendas séo representadas
pelas exportacbes e as compras pelas importacbes e que além da divisdo do
trabalho, outros fatores tornaram o comércio internacional uma necessidade. Uma
delas é a forma desigual como alguns recursos naturais sao distribuidos pelo
planeta, pode-se citar as jazidas minerais e 0 petréleo, por exemplo. Em alguns
lugares nao ha disponibilidade, em outros € abundante. Outra forma € a diferenca de
solos, clima, o que faz com o que em alguns paises € vantajoso produzir produtos
agricolas dadas as condi¢cdes favoraveis, como no Brasil, e em alguns nao é
possivel justamente pelo mesmo motivo. E a lltima é a diferenca dos estagios de
desenvolvimento das economias. Um exemplo pode ser utilizado os avides
exportados pelo Brasil de porte médio, porém importados os avides de grande porte
(MAIA, 2014).

Visto isso, pode-se concluir que o comércio se expandiu além de suas
fronteiras, e foi aumentando ao longo dos seéculos, tornando-se cada vez mais
praticado em cada pais. Com isto, veio os problemas de como os governos
poderiam proteger seu mercado domeéstico de tais concorréncias e praticas no
comércio (SANTOS; PIACITELLI, 2017). Na proxima secdo, serdo apresentados 0s

meios que executam estas medidas protecionistas na pratica.
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2.1Politica comercial

O comércio internacional é regulamentado por mecanismos que podem
promover ou restringir os bens e servigcos. Essa forma de promogao ou restricao
chamada de politica comercial. A politica comercial por sua vez é muito
importante, por ter relagdo direta com o desenvolvimento dos paises, com
influéncia sobre o bem-estar da populacdo, da geracao de emprego e renda no
mercado (LEITAO, 2013).

Portanto ha um grande debate na literatura entre liberalismo e
protecionismo, visto que uma das formas de comércio é oposta a outra, e ambas
sdo mecanismos da politica comercial, que como ja dito podem promover ou
restringir o comércio dos bens e servigos. Segundo Carvalho e Silva (2007), as
barreiras comerciais sao instrumentos do protecionismo e ndo acabaram com o
fim do mercantilismo, pois o livre comércio € mais excecado do que regra tanto
nos paises menos desenvolvidos quanto nas economias industrializadas Logo,
geralmente o governo intervém em busca de protecdo aos produtores
domesticos, que concorrem com o0s produtores estrangeiros, reduzindo as
importacOes através de diversas formas de intervencéo publica sobre o comeércio
exterior (CARVALHO; SILVA, 2007).

As barreiras comerciais como ja explicado anteriormente séo
compostas pelas barreiras tarifarias e nao-tarifarias. A barreira tarifaria, € uma
tarifa que possui relacdo direta com o preco da mercadoria importada, ela &
cobrada quando a mercadoria entra no pais, podendo ser: especifica, ad valorem
ou mista. (CARVALHO; SILVA, 2007). O imposto especifico € aquele cobrado por
unidade importada, ja o ad valorem, € cobrado como uma porcentagem do preco
do produto, € o mais utilizado na atualidade, e o misto “implica cobranca de
determinado montante por unidade importada do produto, além de um percentual
sobre o preco” (CARVALHO; SILVA, 2007 pag. 56). J4 a quota é caracterizada
como uma barreira ndo tarifaria que intervém na quantidade, ou seja, € uma
restricdo quantitativa que pode ser imposta sobre o valor ou volume das
importagcdes (CARVALHO; SILVA, 2007).

No Brasil, era comum utilizar a modalidade de tarifa especifica, porém
com a reforma tarifaria de 1957, passou-se a adotar o sistema predominante
utilizado a modalidade ad valorem (CARVALHO; SILVA, 2007 p. 56).
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O momento histérico onde houve um protecionismo mais acentuado foi
gquando ocorreu a grande depressdao em 1929. As tarifas chegavam a ser
proibitivas, em um nivel tdo elevado que cessavam na totalidade as importacdes.
Atualmente, a tarifa fixada pelas economias € em torno de 5%, uma das formas
mais antigas de tributacdo. Antigamente o sistema tarifario era utilizado como
importante fonte de receita do governo, e atualmente em alguns paises é
utilizada como parcela expressiva da receita publica (CARVALHO; SILVA, 2007).

As tarifas podem impactar diretamente no comércio exterior, visto que
um aumento da tarifa alfandegéria, por exemplo, causaria reducdo nas
importagbes, por aumentar o pre¢co do produto externo, assim inibindo as
importacées. (CARVALHO; SILVA, 2007).

Sobre a oOtica do bem-estar social da tarifa em relacdo aos
consumidores e produtores domésticos, “a tarifa provoca perda para os
consumidores, que pagam 0s precos mais elevados, e ndo sdo compensados
integralmente pelos ganhos dos produtores e receita do governo” (CARVALHO;
SILVA, 2007, pag. 59). O protecionismo igualmente é implantado e isso se
justifica, pois existem milhdes de consumidores e cada um paga uma parte
destes custos sem se contrapor a eles, ja os produtores e trabalhadores, visto
gue sao os beneficiarios desta protecdo, caso ocorresse 0 contrario iriam
pressionar as autoridades para implementacdo de medidas protecionistas.

O Subsidio é uma forma de incentivo as exportacdes, feita por meio do
governo, com o intuito de reduzir os custos das empresas. Assim busca que os
produtos figuem mais competitivos internacionalmente. Ha diversos casos em
gue este beneficio é concedido e promove beneficios aos produtores, as formas
mais usuais, sédo as isencdes de tarifas aduaneiras, de transporte, dentre outras
(SOUSA, 2009).

Em oposicdo as politicas de subsidio, tem-se as clausulas de
Salvaguarda que sao instrumentos utilizados para restringir a importacdo de um
produto, quando a industria nacional foi prejudicada ou estd sendo ameacada.
No momento da comprovacao de tais préaticas, poderdo ser utilizadas as medidas
de salvaguarda, a fim de restringir temporariamente a importacdo do produto
(SOUSA, 2009)
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2.2 Protecionismo x Liberalismo comercial

Nesta secao serdo discutidos o protecionismo e o liberalismo comercial, visto
gue sao formas opostas de mercado.

2.2.1 Protecionismo

O protecionismo vem sendo adotado como pratica de mercado por muitos
paises e por muito tempo, consolidando-se a partir da crise de 1929. No entanto,
alguns paises vinham tentando uma forma de regular as relacdes comerciais
internacionais, e uma delas foi a criacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), negociado na carta de Havana com o objetivo de “impulsionar a
liberalizacdo econdmica e combater praticas protecionistas adotadas desde a
década de 1930” (SOUSA, 2009). A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
emerge em 1995, apoiada nos acordos do GATT, contando também com um
sistema de solucdes de controvérsias para melhor regulamentar as relacfes
econdmicas comerciais entre os paises (SOUSA, 2009).

Porém conforme dito pelos autores Carvalho e Silva (2007, p.86)

Apesar dos esfor¢os a favor da liberalizacdo do GATT
e da OMC, o protecionismo ainda é uma realidade. A
argumentacdo basica em sua defesa parte do
pressuposto de que ha falhas no mercado que
justificam a intervencao publica. A principal delas esta
relacionada a distribuicdo dos ganhos decorrentes da
liberdade de comércio que privilegiem alguns setores
ou paises, em detrimento de outros. Os defensores
advogam o emprego da politica comercial estratégica,
em particular se o pais encontra-se numa etapa
incipiente de seu desenvolvimento. Essa € a base dos
argumentos da industria nascente, substituicdo de
importacdo, reducdo do diferencial de salérios, entre
outros.

Um dos argumentos mais utilizados na defesa ao protecionismo € a protecao
da inddstria nascente, que faz alusdo a induUstria que esta em etapa de
desenvolvimento, sem a capacidade de poder beneficiar-se das economias de
escala, pois 0 seu custo de producdo € alto e se ainda tiver que concorrer com
empresas estrangeiras com experiéncia e anos no mercado nao tera chances de

sobrevivéncia. O protecionismo protagoniza neste cenario com o objetivo de garantir
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gue a empresa possa expandir-se gradualmente, sem tal concorréncia, até atingir
um determinado tamanho Otimo de mercado. Quando atingido o nivel de
competitividade neceassério, a protecdo deverd ser retirada e a industria podera
competir no mercado de forma igualitaria para que ambas beneficiam-se do
comércio de forma favoravel (CARVALHO; SILVA, 2007).

Esse argumento € um dos mais antigos, surgiu no inicio do século XIX pelo
economista e politico alemédo Friedrich List, pois na época a Alemanha era apenas
incipiente enquanto que a economia inglesa ja era bastante industrializada. “A
protecdo temporaria desta foi considerada imprescindivel para fazer surgir a
vantagem comparativa, que seria “asfixiada” no nascimento, caso tivesse que
enfrentar a concorréncia inglesa” (CARVALHO; SILVA, 2007 p. 87). Esse argumento
foi utilizado por muitos paises em suas politicas comerciais, vale destacar trés
economias desenvolvidas atualmente: Estados Unidos, Alemanha e Japéao, cujas
fases iniciais de suas industrializacbes foram marcadas por fortes barreiras
protecionistas (CARVALHO; SILVA, 2007).

Segundo Oliveira (2011), List ndo vé o protecionismo como uma forma total
de governo, mas sim como uma maneira de alcancar um objetivo. Enxerga o
protecionismo como um meio de alcancar o fim especifico de construcdo e
desenvolvimento de uma nacao forte que possa vir a comercializar num mundo com
livre comércio.

Outro autor também considerado marco da defesa do protecionismo foi
Johann Gottlieb Fichte, com a obra intitulada “O Estado Comercial Fechado”,
publicada em 1800. Nessa obra, é indicado que uma nacao deve ser autarquica, ou
seja, totalmente fechada para o comércio internacional. (OLIVEIRA, 2011).

Ha uma diferenca entre os pensamentos dos autores List e Fitche. Para
Fichte, o livre comércio ndo traz vantagem nenhuma para o pais, enquanto que para
List o livre comércio pode trazer ganhos em comércio, porém quando praticado entre
nacdes com poder econdmico semelhante. List diz que o protecionismo deve ser
mantido até que o pais fortaleca sua industria para participar do comércio de forma
benéfica. (OLIVEIRA, 2011).

Segundo Barral (2002) o protecionismo é praticado e justifica-se como um
mecanismo temporario para que o0s Estados nacionais possam se desenvolver.
Destaca também que essa possibilidade de protecdo a sua industria nascente é

legitimada pela Organizagdo Mundial do Comércio, pois trata-se também de uma
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guestdo de seguranca no que diz respeito ao produzir 0 necessario para manter seu
mercado.

Outro argumento em favor do protecionismo é a reducéo do desemprego. Um
dos argumentos mais fortes do protecionismo e pode ser ilustrado com um exemplo:
“Quando se compra um produto feito no exterior esta se gerando empregos l& fora, e
quando se compra um produto nacional se geram empregos aqui’ (CARVALHO;
SILVA, 2007 pag. 89). Portanto essa € a argumentacao de produtores que sofrem
com as concorréncias externas que causam o desemprego, e entdo pressionam o
governo para que adotem medidas que possam compensar e ajuda-los a proteger
seu mercado, como as medidas de Salvaguarda. (CARVALHO; SILVA, 2007).

O estimulo a substituicdo de importacbes também foi um argumento defensor
do protecionismo desenvolvido por membros da Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), cujo mentor foi Raul Prebisch, economista
argentino, membro da CEPAL, que em seu artigo publicado apds a Il Guerra e hoje
conhecido como “Manifesto Latino-Americano” deu inicio as explicacbes para o
atraso dos paises da America Latina (CARVALHO; SILVA, 2007). O ponto inicial do
argumento foi a descoberta de que os paises menos desenvolvidos, tradicionais
exportadores de produtos primarios e importadores de produtos industrializados
eram 0s mais prejudicados, pois as relacdes de trocas eram desfavoraveis para si.
Segundo Prebisch, quando os paises vendiam seus produtos primarios
externamente perdiam a capacidade de importar aqueles bens industrializados, que
eram considerados essenciais para 0 crescimento tecnolégico. Portanto afim de
resolver tal problema e superar esse estrangulamento, foi proposto que deveria ser
desenvolvida uma industria dindmica na qual fosse capaz de produzir os produtos
gue antes eram importados (CARVALHO; SILVA, 2007).

O impedimento ao comércio desleal, também é um forte argumento em favor
do protecionismo, visto que cada pais deve exportar seus produtos a precos justos
para concorrer no mercado, ocorrendo o contrario ira prejudicar a estrutura de
vantagens comparativas e as relacdes de trocas internacionais. O dumping € uma
pratica desleal no comércio internacional. Ocorre o dumping quando uma empresa
exporta um produto para um pais a um valor inferior do que praticado em seu
mercado domeéstico, essa diferenca de valor por si s é caracterizada prética desleal
de dumping (CARVALHO; SILVA, 2007). Portanto, quando houver tal

comportamento desleal é natural que o pais prejudicado adote barreiras
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protecionistas para defender os produtos nacionais. Neste caso essas barreiras
protecionistas ndo possuem o propésito de dar vantagens ao produtor doméstico e
sim de restitui-los pelos danos causados pelo pais exportador. O subsidio é
considerado uma prética desleal no comércio internacional se direta ou
indiretamente contribuir para aumentar exportacdes ou reduzir importacoes.

Foram citados diversos argumentos utilizados na defesa do protecionismo,
como a defesa das empresas nacionais, o estimulo para o pais aumentar sua
producéo e suas exportagdes, a reducédo do desemprego. Logo séo pautadas formas
gque desenvolva o0 comércio interno para haver a comercializacdo livre
internacionalmente no futuro. Segundo Davanzo et. al. (2018), o Brasil € um dos
principais paises que utilizam as praticas protecionistas, e que possui resultados
favoraveis na protecdo da sua industria. Porém, também foi destacado pelos autores
gue o Brasil reduziu essas praticas devido algumas desvantagens, como as
dificuldades na importacdo de matérias primas que sdo necessarias na producéo
internamente. Contudo confirmou-se no estudo que o protecionismo € necessario na
economia Brasileira, ndo haveria como fechar a economia brasileira, porém também
nao poderia ser conduzida sem nenhum protecionismo, pois poderia causar 0
descontrole no mercado interno, prejudicando as empresas nacionais.

Outro argumento favoravel ao protecionismo relaciona-se ao impedimento do
comércio desleal, pois quando o pais se sentir prejudicado em relacdo a outros
paises, pode-se utilizar de medidas de defesa comercial para a protecdo do seu
mercado. Segundo Maldaner et. al. (2015), no ano de 2008, haviam 92 medidas de
defesa comercial no Brasil, para impedir ou dificultar a entrada de mercadorias
estrangeiras e no ano de 2015 somaram-se 128. Ou seja, houve um crescimento,
sendo que 43 medidas eram sobre o mercado chinés, mostrando como o Brasil vem
implantando medidas que protejam seu mercado, principalmente com os paises que
sdo considerados ameacas, que além da China, os Estados Unidos, a Coréia do Sul,
Alemanha, dentre outros.

Segundo Ferraz (2015) o Brasil € umas das economias mais fechadas do
mundo, considerando suas altas tarifas, e além delas outras questbes como as
barreiras técnicas, que tratam sobre questdes de seguranga, saude e qualidade que
sdo utilizadas cada vez mais atualmente. Ndo ha uma teoria que trata sobre o
protecionismo, visto que seus resultados e efeitos, dependem de fatores em relagcéo
ao mercado e contexto historico (BARRAL, 2002).
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2.2.2 Liberalismo comercial

O livre-comércio é o modelo de mercado no qual a comercializacdo entre os
paises é feita sem a intervencao do estado (MAIA, 2014). Um dos autores pioneiros
gue falam sobre o livre-comércio € o filosofo e economista escocés Adam Smith, um
dos mais importante tedrico do liberalismo econdmico. O autor desconstruiu a idéia
gue permeava ha época de que uma economia saudavel é aquela que deve
incentivar as exportacdes e restringir as importacdes, essa idéia era em razao dos
mercantilistas que pregavam que uma nac¢ao rica € aquela que deve ter acimulos de
riguezas, comprando o minimo possivel das mercadorias estrangeiras. A partir de
Adam Smith essa idéia foi desconstruida, visto que uma nacdo deveria se
especializar na producdo em que tinha vantagem absoluta, ou seja, 0os bens que
produzissem melhor e importaria os bens que os demais paises produzissem de
forma mais eficaz, tornando o comércio aberto e benéfico a todos os paises. Adam
Smith também dizia que as empresas privadas deveriam agir de forma independente
das acoes estatais, e que essa competicao de mercado levaria a baixa de precos e
consequentemente a suba dos salarios, trazendo bem-estar para as sociedades
(CARVALHO; SILVA, 2007).

Um autor muito importante também na defesa do livre-comércio foi o
economista e politico David Ricardo, que deu sequUéncia no pensamento de Adam
Smith, no que se refere ao liberalismo econémico. O autor também defendia a idéia
de que a economia deveria agir sem a intervencao do Estado. Ricardo criou a teoria
das vantagens comparativas, que dava énfase na vocacao ou qualidade que o pais
tinha de vantagem em relacdo ao demais, como por exemplo, o clima, localizacdo
geografica e demais razbes que tornasse o pais mais produtivo em detrimento de
outros em determinados produtos. Assim, cada pais produziria os bens em que era
mais produtivo e comercializava os produtos os quais ndo possuia vantagem na
producéo, trazendo ganhos de comércio para todos os paises (CARVALHO; SILVA,
2007).

David Ricardo, em sua obra The principles of political
economy and taxation, publicado em 1817,
fundamentou o seguinte principio: “Se na auséncia de

comércio os precos relativos de dois bens diferem de
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um pais para outro, entdo os dois paises podem
beneficiar-se mutuamente de uma troca de bens com
relagdes intermédias de prego” (SOUSA, 2009, p. 37).

Portanto, David Ricardo deu continuidade a obra de Smith, mostrando que por
mais que algum pais ndo possuisse vantagem absoluta em algum produto, poderia
mesmo assim obter ganhos de comércio, pois cada um iria se especializar na
producdo dos bens que possuisse 0 menor custo em relacdo aos demais. Ou seja,
seria analisado em questdo o custo de oportunidade, que € o quanto um produto
precisa ser sacrificado para produzir uma unidade adicional de outro bem. Dessa
forma o pais teria menos custos para a producao, e comercializaria o outro produto o
gual deixou de produzir, assim conseguindo ganhos de comércio (SOUSA, 2009)

Apés a teoria de David Ricardo, foi criada a teoria de Heckschser-Ohlin, uma
continuidade dessas teorias ja mencionadas O modelo de Heckschser-Ohlin foi
desenvolvido pelos suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin, em 1970, que afirmaram que
0s paises deveriam focar suas producdes nos produtos que possuem fatores
abundantes para a producdo. Ou seja, 0 pais exportaria 0 bem que possui fator
abundante de producdo e importaria aquele que iria necessitar a utilizacdo do fator
escasso, que neste caso iria demandar mais custos de producdo (KRUGMAN et al. ,
2015).

De acordo com Mill (1991) mesmo que no passado a regulamentacdo dos
precos era dever do Estado, o livre comércio traz vantagens aos compradores e
vendedores, pois permite que eles possam escolher produtos com valores mais
baixos sem restricdes. Assim os precos seriam definidos pelo préprio mercado.

Segundo Adam Smith a intervencéo do Estado impondo barreiras e fixacdo de
precos é inutil, pois o comércio estabelece os precos através da lei da oferta e da
demanda (FRIEDMAN, 2014).

A lei da oferta e da demanda € uma lei natural na qual regulamenta o preco
dos produtos de forma natural na medida em que ha mais demanda ou mais oferta
de produtos, ou seja, quando um bem é procurado pelos consumidores em
guantidades acima das que estédo a disposi¢cdo no mercado o pre¢o sobe. Quando o
preco sobe automaticamente alguns consumidores que néo dispde destes valores
excedentes decidem destinar seu dinheiro a outros bens. Os investidores por sua

vez quando vém que o valor do produto esta mais alto e mais rentavel decide
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investir no produto, e é entdo quando a concorréncia aumenta e faz com que o precgo
baixe, dessa forma as leis da oferta e da demanda agem no mercado de forma
natural ajustando os precos de forma que os consumidores e fornecedores possam
escolher e se beneficiar daqueles produtos que necessitam sem que sejam impostas
restricdes. Quando ha a intervencdo do Estado fixando o preco de um produto, ou
colocando barreiras tarifarias nos produtos faz com que esse equilibrio natural, ndo
funcione, fazendo com que determinados produtos sobrem e outros fiquem
€scassos.

A partir de tais teorias, 0 que os economistas defensores do livre comércio
defendem € que né&o haja restricdes nos produtos nem aumento dos precos, pois
com o livre comércio os valores sdo ajustados de forma natural fazendo com que
todos os consumidores sejam abastecidos de produtos. Assim 0os consumidores
podem de acordo com o melhor preco e melhor qualidade que os convenham sem a
intervencédo do Estado. Com o liberalismo econémico os consumidores terdo uma
maior variedade nos produtos, uma concorréncia maior, 0 que aumentara o
emprego, reduzira o preco e aumentara 0 progresso tecnologico e aumento do

desenvolvimento econdmico.

2.2.3 Politica comercial do Brasil

O Brasil comecou suas fases de industrializagdo no primeiro governo de
Getulio Vargas (1930 a 1945), o objetivo principal da politica de Vargas era
fortalecer as industrias nacionais para que nao ficassem sujeitos ao comércio
internacional (BATISTA, 1994). Portanto, um dos meios pelos quais foram utilizados
para o alcance de tal objetivo foi a substituicdo de importacdo, na qual o governo
intervinha contra os produtos importados de forma a onera-los. Assim, tornando os
produtos externos mais caros, e 0s nacionais mais competitivos. Estimulou também
os investidores a produzir no pais 0 que antes exportava ao Brasil, e também adotou
politicas para atrair o capital estrangeiro. O Brasil utilizou-se também, além das
barreiras tarifarias, as barreiras nao-tarifarias para a protecéo da industria (BATISTA,
1994). Essa forma de politica adotada pelo Brasil, de incentivar o desenvolvimento
da industria por meio da protecdo e incentivos permaneceu até 1970, mas perdeu
forca com as reformas de liberalizacdo comercial de 1990. Em 1988, deu inicio a

reforma tarifaria brasileira, eliminando e suprimindo algumas sobretaxas e regimes
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fiscais especiais, fazendo com que a tarifa média nominal de 57,5%, em 1987,
passasse para 32,1%, em 1989. (VEIGA; RIOS, 2018).

JAa em 2000 “o Brasil voltou a concentrar seus esforgcos no incentivo a
producdo industrial e ao adensamento das cadeias produtivas, langando méo de um
variado menu de instrumentos de politica industrial e comercial” (VEIGA; RIOS,
2018, pag. 328 ).A partir de 1990 o Brasil passou a utilizar mais também, os
recursos de protecdo, em destaque o de antidumping (VEIGA; RIOS, 2018).

Segundo Veiga e Rios (2018), a abertura comercial foi uma fase de grande
importancia no desempenho do processo de industrializacdo e também corroborou
para reduzir os niveis de inflacdo que havia na época. Porém apesar de tal
importancia, deu-se continuidade nos instrumentos de protecao de politica comercial
(VEIGA; RIOS, 2018).

Um dos meios de medir a protecao adicionada aos setores domesticos é a

protecéo efetiva, que segundo Veiga e Rios (2018):

Trata-se da medida do efeito da estrutura tarifaria
sobre o valor adicionado da producdo nacional por
meio da comparacdo entre o valor adicionado
observado (em presenca de protecdo) e o valor
adicionado de livre-comércio (descontados os efeitos

das tarifas incidentes sobre bens finais e insumos)

Este estudo foi realizado por Castilho (2015), onde é possivel visualizar que
h&4 uma protecdo forte em determinados setores da economia brasileira (VEIGA;
RIOS, 2018). Contudo, “o Brasil € o pais que tem o maior niumero de produtos
sujeitos as tarifas de importacao superiores a 10%” (VEIGA; RIOS, 2018, pag. 332).

A partir do exposto pode-se visualizar que a economia brasileira possui
fortemente uma politica comercial com instrumentos de protecdo, que além das
barreiras tarifarias, em 2011 incorporou mais o uso das medidas antidumping e
outras nao-tarifarias e técnicas (VEIGA; RIOS, 2018).

Em relacédo aos acordos e tratados os quais o Brasil faz parte, vale ressaltar
gue em 1946 com o objetivo de combater as praticas protecionistas que tinham sido
adotadas na década de 1930, e incentivar o liberalismo comercial, 23 paises
negociaram por meio da carta de Havana o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

(GATT), que comecou a vigorar em 1948, regulamentando o comeércio por muitos
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anos. Em 1995, entrou em funcdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
substituindo o GATT, com o0 objetivo da reducdo de tarifas, abertura dos setores
protegidos, regulamentacdo de medidas sanitarias, fitossanitarias, e antidumping,
além disso, contando com um forum de solugdo de controvérsias, para melhor
regulamentar o comeércio internacional (SOUSA, 2009).

Com a aproximagdo comercial entre Brasil e Argentina, surgiu entdo o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), pelos seguintes paises: Republica
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica
Oriental do Uruguai, por meio da assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de
marco de 1991. Os principais objetivos desse bloco regional € a integracao
progressiva dos Estados Partes, a livre circulacdo de bens, servicos, o
estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC), uma politica comercial comum
para os paises que nao fazem parte do bloco, dentre outras. O MERCOSUL se
constitui de grande importancia para o Brasil, visto que aumentou consideravelmente
suas exportacdes desde o inicio do bloco (SOUSA, 2009)

Atualmente as principais tarifas impostas em um processo de importacéo sao:
[l (Imposto sobre Importagcédo), ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), PIS (Programa de
Integracdo Social), COFFINS (Contribuicdo para financiamento da seguridade
social), ISS (Imposto sobre servicos) e o IOF (Imposto sobre operacdes de crédito).
Algumas dessas aliquotas séo cobradas de acordo com a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) do produto, entdo na medida em que o0 governo quer restringir a
entrada de determinada mercadoria, aumenta a aliquota de determinada tarifa. Além
das barreiras tarifarias, o Brasil € um dos paises que mais demanda os féruns da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), para a protecdo do seu mercado, tanto
como demandado, como demandante.

Os 6rgao e secretarias responsaveis sao por regulamentar essas normas de

defesa sao:

No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC) é o 6rgdo competente
para tratar de questdes relativas ao comércio exterior,
inclusive a aplicagdo de mecanismos de defesa
comercial. Para a realizacdo de suas atividades, o
MDIC conta com o auxilio de 6rgaos especializados,
dentre os quais a Secretaria de Comércio Exterior


http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html

22

(SECEX). No ambito da SECEX, o Departamento de
Defesa Comercial (DECOM) é o 6rgao responsavel
pela conducdo das investigacbes desta natureza.
Além disso, eventuais recomendacdes de aplicacao
de medidas de defesa comercial podem ser
apresentadas pelo DECOM a Cémara de Comércio
Exterior (CAMEX) (DEREX, 2013, p. 7).

No proximo capitulo sera abordada a metodologia utilizada no trabalho, no
qual serdo expostos os métodos pelos quais serad utilizado para chegar aos
resultados esperados, portanto agora ainda nesta sessdo sera feita uma breve
revisdo empirica de alguns estudos que ja calcularam estes indices.

Brum e Didolich (2009), assim como outros autores, vém utilizando estes
indicadores para chegar aos resultados em seus trabalhos, tanto com o GAT, como
o IBB. Brum e Didolich (2009) em seu trabalho os autores discutiam sobre o grau de
abertura comercial e a taxa de cobertura global do Brasil entre 1950-2006, e
utilizaram o GAT para a obtencdo de seus resultados. As contribuicbes do estudo
apontam que durante o periodo de 1950 a 2006, o Brasil em nenhum momento
apresentou um grau de abertura superior a 27%. A média do grau de abertura
durante o periodo pesquisado foi de apenas de 16%, havendo dois momentos de
maior abertura: o primeiro entre 1952 e 1955 (periodo Getulista) e 0 segundo, a
partir de 2000 até 2004 (periodo de FHC e inicio do governo Lula) (BRUM,
DIDOLICH, péag. 8, 2009).

Os autores Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018) também realizaram um trabalho
no qual foi utilizado o grau de abertura total. O objetivo do trabalho foi analisar a
situacdo atual da participacdo brasileira no comércio internacional. Os autores
calcularam o GAT com demais paises a fim de ver essa relacdo de abertura
comercial entre o Brasil e o exterior. O calculo foi feito entre o Brasil, a América
Latina, paises do Leste Asiatico e Pacifico, e paises de renda alta, de 1960 até

2016. Os resultados sdo demonstrados no Gréafico 1.
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Graéfico 1- Indice Grau de abertura total no periodo de 1960-2016
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Fonte: Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018)

O Brasil possuiu um nivel historico de abertura comercial baixo em relagcéao
aos demais paises. Um ponto muito importante destacado pelos autores € que a
taxa de abertura comercial do Brasil em relacdo ao resto do mundo se aprofunda ao
longo dos anos. H4 anos em especifico que a taxa aumenta em razao de alguns
acontecimentos da historia brasileira, como o boom de commodities em 2000, mas
‘a taxa de abertura no Brasil nos anos 1960 e hoje é de apenas 10 pontos
percentuais (p.p.). Enquanto isso, paises de renda alta apresentam aumento de 37
p.p.; paises do leste asiatico e do Pacifico de 31 p.p.; e paises da América Latina de
21 p.p.” (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, p. 13, 2018). Portanto, podemos ver de
acordo com o grafico que o Brasil é considerado uma economia fechada, e que isso
se aprofunda ao longo dos anos.

Souza (2005) realizou um trabalho no qual utilizou o indice de Bela Balassa
como um indicador para chegar aos resultados necessarios em sua pesquisa, a
metodologia sera aplicada para analise do intercambio entre Brasil e 0os novos
paises da Unido Européia. O objetivo era medir a predominancia de setores
industriais, em que as empresas de pequeno e grande porte industriais exportadoras
sejam relevantes com as vendas para 0s novos mercados criados pelo alargamento
da Unido Européia para os 25 paises (SOUSA, 2005). O autor calculou o indice de
bela belassa com os dez novos paises da Unido Européia, sendo eles Pol6nia (PL) —
Hungria (HU) — Republica Tcheca (THC) — Eslovénia (SLV) — Eslovaquia (SLK) —
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Estbnia (EST) — LetOnia (LET) — Lituania (LTH) — Malta (MLT) — Chipre (CHP), e
apos realiza o indice de bela balassa com a Unido Européia. Os resultados
encontrados pelo autor mostram que “os paises em estudo com maior nivel de
integracdo s&o: Hungria, Eslovénia, Estonia, Lituania e Chipre, pois o indice Geral
de Bela Balassa € superior a média da Unido Européia, refletindo maior

especializagdo relativa exportadora do Brasil.” (SOUSA, p. 27, 2005).
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no trabalho sera pautado no céalculo dos indices: Grau
de abertura total (GAT) e o indice de Bela Balassa (IBB).

O Grau de Abertura total é o indice utilizado para visualizar o grau de abertura
do pais no comércio internacional (SOUSA, 2009). E calculado pela seguinte

formula:

X+M)

AT =
G PIB

O “X” representa as exportagdes e o “M” as importagdes, ou seja, somam-se
as exportacoes e as importacdes, que representa o calculo da corrente de comércio
e divide-se pelo Produto Interno Bruto (PIB). O PIB é a soma de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada economia, durante um determinado
periodo de tempo. O resultado obtido fornece a relacdo comercial do pais com o
resto do mundo em termos de abertura comercial (LIMA, et. al., 2015). O GAT nos
mostra o0 nivel de transacdes comerciais que 0s paises mantém com o resto do
mundo (BRUM; DIDOLICH, 2009)

O indice de Bela balassa exibe a razdo entre o saldo da balanca comercial e
corrente de comércio (SOUSA, 2009). Quando o indice se aproxima de (+1)
demonstra que ha grau de especializacdo, no caso do inverso, apresentando valores
préximos de (-1) significa que o pais esta fraco em especializagdo (SOUSA, 2009).

Sendo calculado pela seguinte equacéao.

CX-M)

IBB = ———
X+ M)

A intuicdo do IBB é primeiramente subtrair as exportacdes das importacdes e
dividir com o resultado da soma das exportacbes com as importacdes. Com tal
resultado pode-se verificar se 0 pais exporta ou importa mais bens e servicos (LIMA
et. al, 2015).
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RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados dos célculos dos indices
propostos. O Grafico 2 mostra o comportamento do indice Grau de Abertura Total da
economia brasileira entre os anos de 1995 e 2018.

Gréfico 2 - indice do grau de abertura total (GAT) da economia Brasileira — periodo
1995 a 2018
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Fonte: Elaboracéo prépria com os dados do Comex Stat

Como explicado em nossa secao metodologia, o grau de abertura total (GAT)
tem a finalidade de nos mostrar a relacdo comercial do pais com o exterior, de outro
modo, as suas transa¢des comerciais com o resto do mundo. Neste caso, calculou-
se 0 GAT no periodo de 1995 a 2018. Pode-se observar que no ano de 1995, o pais
tinha uma baixa relacdo comercial com os demais paises, e estes resultados podem
se dar devido alguns fatores que estavam acontecendo no pais e no resto do mundo
neste periodo de 1995 a 1998.

Até os anos de 1980 a politica comercial brasileira era voltada para o plano de
substituicdo de importagbes, politica implantada para restringir a entrada de
produtos do exterior, isto é substituir o que antes havia sendo importado por
produtos do mercado doméstico, com o objetivo de fortalecer a industria, com isto

foram colocadas varias barreiras tarifarias e nao-tarifarias no comércio, alguns
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produtos até eram proibidos de entrar no pais. Portanto como pode ser visto o Brasil
era marcado com fortes politicas comerciais de protecionismo. Em 1990 com a
reforma tarifaria algumas barreiras ndo-tarifarias foram retiradas e nos anos entre
1991 e 1994 também foram reduzidas as tarifas cobradas (RESENDE et. al., 2018).

No entanto como pode-se ver no Gréfico 2, no periodo de 1995 o Brasil tinha
uma baixa relacdo comercial. Nesta época o0 pais estava sendo governado por
Fernando Henriqgue Cardoso, onde com o Plano Real criado por Itamar Franco e
continuado por FHC estava se recuperando de uma grande hiperinflagdo, passando
por um processo de estabilizacdo dos precos. Nos anos de 1995, 1997 e 1998 no
resto do mundo estavam acontecendo algumas crises que acabaram por afetar
outros paises como o Brasil, a crise mexicana em 1995, crise do sudeste asiatico em
1997 e a crise russa em 1998 (RESENDE et. al., 2018).

Ainda de acordo com o grafico 2, foi feito um calculo para saber a média
obtida para o periodo de 1995 a 2018. Chegou-se ao resultado de 0,18. Em 1996 o
pais tinha uma relacdo de abertura de 0,11, ou seja, 0,07 pontos abaixo da média;
em 1997 o pais segue com 0 mesmo valor e em 1998 com 0,06 abaixo da média.

A crise do Sudeste Asiatico em 1997 afetou diversas economias, inclusive o
Brasil que teve que aumentar fortemente a taxa de juros para prevenir uma fuga de
recursos externos, o que provou a desaceleracdo da economia brasileira. Ja& em
1998 um ano apos a crise do Sudeste Asiatico, a Russia entrou em crise financeira,
gue novamente afetou o Brasil, por ataques especulativos contra o real, e a fuga de
capitas, portanto em 1999 o Brasil foi obrigado a desvalorizar o real (RESENDE et.
al., 2018).

Apés estes acontecimentos em 1999, foram estabelecidas novas politicas
econbmicas, como o cambio flutuante e a economia se estabilizou, Na década de
2000 é possivel observar um crescimento. No cenario internacional os anos 2000 foi
onde ocorreu forte crescimento global e foi a década onde houve o boom de
commodities em 2004, que possui influéncia direta com o Brasil, visto que é um forte
produtor dos mesmos e por este motivo causou 0 aumento das exportacbes
(RESENDE et. a.l, 2018).

Em 2001, houve um crescimento da abertura comercial. J& em 2000 a
abertura comercial brasileira estava em 0,16 e em 2001 ocorreu uma subida para
0,20 no indice, 0,04 pontos acima do ano anterior e 0,02 acima da média. A partir de

2001, continua em uma tendéncia de crescimento. Em 2003 com 0,03 pontos acima
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da média e em 2004 onde tivemos 0 nosso pico, valor mais alto do periodo estudado
com 0,05 pontos acima da média.

Entre 2001 até 2004 a relacdo comercial do Brasil com o exterior vinha em
um crescimento. Em 2005 a economia brasileira beneficiou-se do ritmo de
crescimento da economia mundial, o Brasil estava caminhando para chegar a 30%
do seu PIB em comércio exterior (LEAL, 2013).

A partir de 2005 como pode-se observar teve um pequeno declinio, embora o
GAT esteja acima da média, mas em relagdo ao ano de 2004 tivemos uma baixa de
0,02 pontos do grafico. Em 2006 baixa-se apenas 0,01 em relagdo ao ano anterior,
gue se manteve praticamente nos mesmos valores até 2008. Ja em 2009 nota-se
um declinio de 0,05 pontos em relacdo ao ano de 2018, baixando 0,02 pontos
abaixo da média, o que pode ter ocorrido pela crise financeira de 2008 que causou
instabilidade em todo o mercado financeiro mundial.

A crise de 2008 foi ocasionada pela inadimpléncia de empréstimos
concedidos a pessoas com baixa probabilidade de pagamento, esses empréstimos
eram chamados de “subprime”. Essas dividas estavam espalhadas por bancos e
fundos de investimentos por todo o mundo, 0 que ocasionou a crise pela falta de
pagamentos dos empréstimos e financiamentos concedidos. Com isto, ocorreu a
gueda dos valores imobiliarios e consequentemente a crise se espalhou para outros
setores financeiros dos Estados Unidos e do resto do mundo. Um dos bancos de
investimentos mais conhecidos nos Estados Unidos faliu e com ele outros bancos
também perderam dinheiro o que causou instabilidade no mercado financeiro pelo
mundo todo (CECHIN; MONTQOYA, 2017).

Segundo Oliveira (2017) a crise financeira de 2008 ocasionou 0 aumento de
medidas restritivas e de protecdo ao mercado doméstico em varios paises. Assim
como no Brasil, que utilizou medidas de protecdo ao mercado interno e cada vez
mais a intervencdo do estado na economia Brasileira. O autor destacou que o pais
tem um carater protecionista ha décadas e que cada vez mais concentra sua politica
comercial em instrumentos de protecdo a sua industria. Contudo, vejamos que as
crises de 2008 assim como as crises ja citadas, como as do Sudeste Asiatico e da
Russia, possuem influéncia com o grau de abertura do pais, visto que alguns paises
aumentam as suas medidas de protecionismo. Com consequéncia, isto afeta a
relagdo de compra e venda de bens e servigos, consequentemente a corrente de

comércio é afetada.
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Em 2010 pode-se notar que houve um pequeno crescimento referente a
corrente de comércio do Brasil, mesmo que seja de apenas 0,01 ponto em relacao
ao ano anterior, porém ainda abaixo da média. No entanto neste ano o Brasil
destacou-se em fornecedor de alimentos para o mundo, teve participacdo acima de
5% das exportacdes mundiais agricolas em 2010 (OLIVEIRA, 2017).

Ja em 2011, 2012, 2013 e 2014 a relagdo comercial se manteve praticamente
na meédia, aumentando apenas 0,01 pontos em 2013. No entanto esse fato pode
encontrar explicacdo na queda constante no PIB presenciada no pais que antecedeu
uma recessao que durou até 2017 e se manteve baixa até 2018 (RESENDE et. al,
2018).

Em 2018, observa-se um crescimento de 0,17 pontos do grafico para 0,24;
com 0,07 pontos acima do ano anterior e 0,06 pontos acima da média. Segundo o
Ministério da Economia esse € o segundo melhor desempenho desde 1989 e esse
aumento é tanto dos volumes embarcados, como dos valores dos bens e servicos.
Ou seja, no ano de 2018 ocorreu a maior abertura comercial de todo o periodo
estudado. Isso ocorreu, dado o aumento significativo tanto nas exportacdes, quanto
nas importacdes. Isto € um aumento na corrente de comércio (AGENCIA BRASIL,
2019).

Todas essas informagdes sdo acontecimentos que vém ocorrendo na
economia brasileira e que afetam a politica comercial do pais. Pode-se citar, as
trocas de governo, onde sao implantadas novas politicas comerciais por cada
presidente; o cambio, que afeta diretamente as exportacdes e importacdes; as crises
gue ocorrem pelo mundo, uma vez que afetam os parceiros brasileiros e suas
relacbes de compra e venda. Todos esses fatores influenciam o nivel de corrente de
comércio. No entanto a economia brasileira apresentou alguns picos, um deles
guando ocorreu 0 boom de commodities, que devido ao Brasil ser um forte produtor
de produtos agricolas causou aumento na sua corrente de comércio e por fim uma
abertura comercial maior. Ainda assim, no geral pode-se ver que o Brasil ao longo
dos anos se manteve constante, estagnado, houve algumas mudancas devido
alguns fatores apresentados, mas ao observar todo o periodo estudado,
praticamente o Brasil n&o alterou significativamente as suas rela¢cées com o exterior.

Oliveira (2017) realizou um trabalho no qual aplicou o indice de abertura
comercial do Brasil dos anos de 1990 a 2010 e concluiu em sua pesquisa que 0

Brasil é um pais relativamente fechado. Por mais que seu grau de abertura tenha
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aumentado nos anos de 1990 a 2010 saindo de 10,6% para 18,8% com crescimento
de 24,5%, em 2004, a economia brasileira continua a ndo ter uma significativa
parcela de participacdo do comércio internacional.

Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018) realizaram um estudo do grau de abertura
do Brasil em relacdo a demais paises e verificou-se que o pais é considerado um
pais fechado e que esta aguém de suas possibilidades de comércio com os demais.
Os autores destacaram que a taxa de abertura comercial do Brasil em relacdo ao
resto do mundo se aprofunda ao longo dos anos, ha anos em especifico em que a
taxa aumenta em razdo de alguns acontecimentos da histéria brasileira, como o
boom de commodities, mas “a taxa de abertura no Brasil nos anos 1960 e hoje € de
apenas 10 pontos percentuais (p.p.). Enquanto isso, paises de renda alta
apresentam aumento de 37 p.p.; paises do leste asiatico e do Pacifico de 31 p.p.; e
paises da Ameérica Latina de 21 p.p.” (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, p. 13, 2018).
Portanto estes resultados sugerem que o0 pais € historicamente fechado
internacionalmente (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018). O trabalho de Ferraz,
Ornelas e Pessoa (2018) estuda o grau de abertura total da economia brasileira com
0os demais paises até o periodo de 2016. De forma diferente o presente estudo
realizou o grau de abertura até 2018, contemplando mais dois anos de politica
comercial brasileira, onde € possivel observar uma possivel mudanca de tendéncia
da economia brasileira para um carater mais liberal em razdo dos nossos resultados
obtidos em 2018.

Outra forma utilizada pelos autores para visualizar essa abertura comercial foi
analisar em posicao exportadora e importadora que esta o Brasil, em relacdo a

outros paises. Observa-se no quadro abaixo:
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Figura 1. Ranking de PIB, Exportacbes e Importa¢cdes Mundiais, Paises

Selecionados, 2016

Pais PIB Exportacbes Importacbes
EUA 1° 20 1°
China 20 1° 20
Japéo 30 40 8°
india 7° 17° 15°
Brasil 9o 21° 27°
Coréia do Sul 11° 6° 12°
Russia 120 14° 21°
México 15° 9o 110
Argentina 21° 430 46°
Africa do Sul 390 33° 38°
Colémbia 40° 51° 50°
Chile 420 40° 440

Fonte: Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018).

Apbs o estudo, foi concluido pelos autores que o Brasil no ano de 2016, foi 0
21° exportador e apenas 0 27° importador, mostrando a baixa interatividade
internacional (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018).

O indice de Bela Balassa tem a finalidade de medir o grau de
especializacdo do pais. No presente estudo, o IBB € utilizado como um indicador
para medir o nivel de especializacdo do Brasil no periodo de 1995 a 2018 e pode ser

observado no Grafico 3.
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Gréfico 3: indice de Bela Balassa para a economia Brasileira — periodo 1995 a 2018
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Fonte: Elaboracgédo propria com dados do Comex Stat

No ano de 1995, observa-se que o Brasil apresentava baixo grau de
especializacéo, pois os resultados se aproximavam de -1. Nesta época o pais estava
passando por um processo de estabilizacdo dos precos devido ao Plano Real
recém-implementado na economia brasileira. No que diz respeito ao comércio
internacional nestes periodos ocorreram algumas instabilidades, pois no resto do
mundo estavam acontecendo algumas crises que afetaram outras economias como
0 caso do Brasil. A crise mexicana em 1995, crise do sudeste asiatico em 1997 e a
crise russa em 1998 (RESENDE et. al., 2018). Portanto, observa-se no Gréfico 3
gue nos primeiros cinco anos, o pais tinha um resultado mais proximo de -1 o que
resulta fraqueza de especializacéo do pais.

A média do periodo analisado foi de 0,07. Nos primeiros anos entre 1995
e 1998 os resultados de especializacdo do Brasil encontrados foram de -0,05 o que
resulta em fraqueza de especializacdo do pais como ja dito anteriormente. A partir
de 2000 pode-se ver uma tendéncia de crescimento, alcancando a média em 2002 e
ultrapassando-a ela até 2005. Esse aumento de especializacdo ocorreu apés a
década de 2000, chegando no ponto mais alto em 2005, alcancando 0,16 pontos
acima da média. Isso se explica, pois no ano de 2004 ocorreu 0 boom de
commodities, o que se caracterizou de muitas oportunidades e crescimento para o
Brasil com os demais paises (RESENDE et. al., 2018).
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Nos anos de 2006 e 2007 houve uma tendéncia de declinio, que
continuou a cair até 2008, onde ocorreu a crise dos “subprimes” que afetou varias
economias pelo mundo todo, inclusive o Brasil (RESENDE et. al., 2018).

Em 2009 a trajetoria do IBB alcanca a média, no entanto em 2012 o pais
estava com queda constante no PIB, ocasionado pela grande recessao que ocorreu
na economia brasileira. Em 2015 e 2016 nota-se uma tendéncia de crescimento, que
durou até 2017, e voltou a cair em 2018 (RESENDE et. al., 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi analisar a politica comercial do Brasil, bem como o
grau de abertura total do pais no periodo de 1995 a 2018. Buscando através de
dados mostrar que o Brasil imp&e politicas restritivas ao comércio ha décadas.
Portanto fez-se uma fundamentacdo tedrica com o0s principais autores que nos
descrevem o0 protecionismo e as varias formas que este protecionismo é
implementado no mercado. As medidas pelas quais sao utilizadas para proteger o
mercado sao chamadas de barreiras comerciais, podendo ser barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias, impostas para diversos argumentos que defendem o protecionismo
como: protecdo da industria nascente nas suas fases incipientes, para estimulo a
substituicdo de importacdes a fim de fortalecer a industria. Argumenta-se tambéem
como medida para a reducdo do desemprego e para impedimento do comeércio
desleal.

Apés apresentar tais teorias fez-se um estudo da politica comercial brasileira, o
gue nos mostrou que essas medidas restritivas sao utilizadas na economia brasileira
h& décadas. A metodologia utilizada no trabalho foi dois indicadores internacionais
muito usuais na atualidade: o indice Grau de Abertura total, que visa mostrar a
relacdo de abertura comercial do Brasil e o indice de Bela Balassa, que objetiva
mostrar o nivel de especializacéo do Brasil.

Apoés calculados os indicadores nos periodos de 1995 a 2018 pode-se
visualizar que o Brasil tem uma baixa interatividade internacional, ou seja, é
considerado um pais fechado no que concerne a relagcdo comercial com os demais
paises. No entanto o Brasil possui alguns momentos em que essa abertura aumenta
por acontecimentos histéricos como o boom de commodities em 2004, ou diminui
como em 2009 apos a crise de 2008 que ocasionou muita instabilidade no mercado
financeiro. No geral, a abertura comercial do Brasil ndo alterou seus resultados
significativamente, ou seja, esta estagnada.

Através do que foi exposto no trabalho e na pesquisa bibliografica foi possivel
observar que a taxa de abertura no Brasil nos anos 1960 e hoje é de apenas 10
pontos percentuais o que em relagcdo a outros paises € muito baixo. Portanto é
possivel observar que o Brasil € um pais, no que diz respeito ao comércio
internacional, fechado, pois por mais que seu grau de abertura tenha aumentado nos

anos de 1990 a 2010 saindo de 10,6% para 18,8 com crescimento de 24,5%, em
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2004, a economia brasileira continua a ndo ter participagdo do comércio
internacional.

Portanto a partir dos resultados dos indices calculados e das pesquisas
realizadas verifica-se que o Brasil é considerado um pais fechado, e estd aquém de
suas possibilidades de comércio com o resto do mundo.

O comércio internacional € muito importante para as economias, visto que
nenhum pais consegue produzir todos os bens que a sociedade precisa. Com 0
comércio internacional ha ganhos para todas as economias, portanto se caracteriza
de fundamental importancia estudar a politica comercial brasileira, afim de entender
a politica comercial do Brasil e os motivos pelos quais o pais € fechado
internacionalmente para estudos posteriores.

No cenario atual vé-se que a politica comercial Brasileira esta seguindo uma
nova direcao, o presidente Jair Messias Bolsonaro que iniciou seu governo em 2019
ja& mostrou que ira tomar medidas mais liberais no comeércio internacional como
reducéo das tarifas e negociacao de acordos bilaterais. O trabalho analisou a politica
comercial brasileira no periodo de 1995 a 2018, ndo contemplando o ano de 2019,
onde através de uma pesquisa foi possivel observar uma sinalizagdo mais liberal da
politica comercial do presidente Jair Messias Bolsonaro.

Na literatura foi encontrado que o pais é fechado internacionalmente, que
impOe barreiras tarifarias para proteger a sua industria, o que pode ser confirmado
com os resultados obtidos no trabalho, visto que, foi encontrado no calculo dos

indices propostos, uma baixa interatividade brasileira no comercio internacional.
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