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RESUMO

O presente trabalho analisa as medidas néo tarifarias impostas pela China e pelos
Estados Unidos sobre as exportacdes brasileiras do complexo de carnes (bovina,
suina e de frango). A partir do calculo dos indices de cobertura e de frequéncia para
o periodo que compreende os anos de 2011 a 2022, realiza-se uma analise através
da quantidade de notificagdes e punicdes aplicadas referentes a incidéncia de 12 tipos
de medidas néo tarifarias sobres os produtos do setor. Os resultados revelam uma
guantidade significativa de notificacGes, sobre especialmente as carnes bovina e de
frango, indicando medidas sanitarias e fitossanitarias como principais justificativas.
Além disso, a andlise apontou uma possivel incoeréncia entre o ndmero de
notificacbes e as punicdes efetivas, sugerindo a necessidade de revisdo e maior
eficacia nas acbes do Orgéo de Solucdes de Controvérsias da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Palavras-chave: Medidas n&o tarifarias; Complexo de carnes; indice de cobertura;

indice de frequéncia; Orgdo de Solucbes de Controvérsias; China; Estados Unidos.
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1 INTRODUCAO

Na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), existem diversos
organismos (Organizacdo Mundial de Saude Animal, Codex e Convencao
Internacional de Protecdo das Plantas) que trabalham para o bom funcionamento das
relacBes comerciais entre 0s seus 164 paises membros. Baseado no principio do bom
relacionamento entre nacdes, foi desenvolvido dentro dessa organizacdo o 6rgéo de
solucdes de controvérsias. O principal objetivo deste mecanismo € o de mediar e
solucionar conflitos comerciais entre nacdes associadas a OMC.

Conforme Oliveira e Thorstensen (2014), o sistema de solucdo incorpora
dois conceitos do direito, 0o Common Law e o Civil Law. No Common Law, sintetiza-se
que a ideia de que os processos devem ser desenvolvidos segundo as decisbes de
juizes e tribunais, enquanto o Civil Law representa um conjunto de normas codificadas
as quais os juizes do processo devem seguir. Esta ideia converge com a tradicdo do
GATT! das deliberacdes serem tomadas por consenso, sendo alteradas apenas por
meio de consenso positivo para negativo, onde 0s membros precisam ser contrarios
a norma ou ao precedente para que a mesma nao passe a vigorar.

O 6rgdo de solucbes de controvérsias (OSC) foi introduzido na OMC
durante o acordo da Rodada Uruguai, onde sédo abertas discussées que podem ou
nao acarretar “puni¢cées” aos paises infratores, nesse sentido, a entidade funciona
também como fiscalizagdo e monitoramento, verificando se suas decisdes foram
atendidas. As solucfes tratadas sdo, basicamente, quebra de acordos. Um exemplo
disso é a politica de dumping ou de qualquer outra pratica comercial que um ou mais
paises julguem ser desleal, podendo ser considerada uma violagdo das regras do
mercado internacional. A partir deste ponto, é realizada uma espécie de julgamento
em que os membros envolvidos discutem formas de resolver o problema entre si
(Martins, 2002).

Embora esse 6rgéo seja idealizado como um solucionador de problemas
para as relagbes comerciais, atualmente o proprio encontra-se parado, em meio a
varios contenciosos a serem resolvidos. Sendo assim, questiona-se: qual a

importancia dessa instituicdo para o comércio? Como séo tratadas questdes como a

! Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and trade)



incidéncia de barreiras nao tarifarias nesse ambiente? Sera que o fato dela estar
parada afeta as ligagbes comerciais internacionais, principalmente entre Estados
Unidos, China e Brasil? Indubitavelmente existe uma infinidade de razbes para esta
entidade ficar parada, em suma, mesmo sendo responsavel pela saide comercial dos
paises membros, suas decisfes ndo sdo soberanas, afinal, cada nacdo tem soberania
perante seus atos, contudo, talvez seja preciso compreender a necessidade do
mercado por 6rgdos que fiscalizam e mantenham as conexdes saudaveis, evitando
conflitos desnecessérios (Lopes, 2014).

De acordo com a OMC (2022), até dezembro de 2021 havia 607 casos a
serem resolvidos, contando com 52 membros sendo reclamantes, 61 como acusados
e 90 participando como terceiros em processos, alcancando o numero de 111
componentes, atuando direta ou indiretamente nos processos. Mediante a
compreensao do que realmente se trata o 6rgdo de solucBes de controvérsias,
entende-se que varios paises ao longo dos anos recorreram a esse organismo, seja
como reclamantes ou como reclamados, em busca de solu¢fes favoraveis aos seus
conflitos. Dentre esses muitos paises destaca-se o Brasil e um de seus maiores
parceiros comerciais, a China, tendo esta voz ativa e constante na organizacao. 2

Ainda com base nos dados da OMC (2022), é possivel verificar que
eventualmente esses dois paises desenvolveram disputas dentro da instituicdo, sendo
classificados tanto como queixosos, bem como respondentes, mesmo que n&o sejam
de envolvimento direto. O mais recente embate foi em 2018 referente a Certas
Medidas Relativas as Importacdes de Acucar, onde o Brasil solicitou consultas com a
China sobre uma medida de salvaguarda imposta pela nacédo asiatica ao acgucar
importado. A principio, em vista que Brasil e a China s&o grandes parceiros
comerciais, seria facil afirmar de forma intuitiva que ambos possuem grandes embates
diretos, entretanto, em perspectiva de seus longos anos de cooperacéo, os conflitos
sao relativamente pequenos comparados com paises da Unido Europeia e os Estados
Unidos, por exemplo.

Conforme Ansanelli e Barros (2019), a China tem tratado do produto
brasileiro de forma relativamente negativa, uma vez que, tem imposto um numero
relativamente elevado de notificagdes técnicas e fitossanitarias sobre as exportacdes

de produtos agricolas brasileiros. Enquanto essa atitude impacta a relacdo comercial

2 Atividade pode ser observada no segundo e terceiro mapa disponivel em anexo.
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desses paises, o0 posicionamento chinés da sentido a reclamacéo feita pelo Brasil no
OSC em 2018.

Sob o ponto de vista queos EUA sao extremamente ativos no mecanismo
de solucdes da OMC, procura-se entender como 0s paises se envolvem neste
sistema. Conforme Bruno, Azevedo e Massuquetti (2012), os subsidios sao
intervencdes que o governo faz em determinada atividade na economia, funcionando
basicamente como uma transferéncia de fundos a fabricantes e compradores.

Entretanto, segundo o0s autores, 0 uso excessivo dessas atitudes por parte
de nacdes de primeiro mundo traz efeitos negativos, levando a alteracées no comércio
internacional. Nesse sentido, os Estados Unidos € um pais conhecido pela utilizacdo
de atividades como essa, sendo um grande interventor no comércio internacional.

Devido ao intenso envolvimento dos Estados Unidos em impasses no OSC,
conforme observado no mapa 4 em anexo, o pais se caracteriza como um bom objeto
de analise, visto que, segundo dados da OMC (2022), desde a criacdo do OSC em
1994, o mesmo possui um total de 15 contenciosos com o Brasil, sendo 11 delas como
reclamante e 4 como respondentes, enquanto a China possui apenas 1 como
demandado. Em comparativo de demandas em geral, a proporcéo entre o Brasil e a
China é quase equivalente, a passo de que os EUA possuem um numero muito
superior principalmente como requerente.

Visto isso, tem-se 0 agronegdécio como um setor de grande importancia
para a economia nacional. Além da producédo e exportacao de graos, o Brasil também
se destaca no setor da agropecudria, com a producao e exportacdo de carnes. O pais
estd entre os maiores produtores e consumidores mundiais de carne, ficando logo
atras dos Estados Unidos e da China. Mesmo sendo os maiores produtores de carne
do mundo, ambos os paises importam carne do mercado brasileiro. Tratando-se da
China, isso se deve ao crescimento populacional e da renda, que aumenta a demanda
por esse produto. No caso dos Estados Unidos, o interesse principal esta relacionado
a qualidade da carne brasileira, que se destaca no mercado internacional devido as
condic¢des climaticas e territoriais favoraveis a produgéo (Embrapa, 2023).

Em 2016, a producao brasileira correspondia a 20% do mercado
internacional de carne. Entre 1994 e 2016, o setor agropecuario registrou um
crescimento significativo, com aumento de 85,2% na producéo de bovinos, 161,7% na
producédo de suinos e 284,9% na producédo de frango. Enquanto no periodo de 2000

a 2020, a participacao brasileira no mercado mundial de carne foi de 8,8%. Em 2020,



11

o Brasil alcancou a terceira posi¢cdo na producdo mundial de carne, representando
9,2% do total. Quanto as exportacdes dessas carnes, o Brasil totalizou 13,4% do total
mundial, chegando muito proximo ao maior exportador, os Estados Unidos (Embrapa,
2023).

Conforme a ABIEC? (2023), no periodo de junho de 2022 a maio de 2023,
a China foi a maior importadora de carne bovina brasileira, representando 58,25%. Os
Estados Unidos ficaram em segundo lugar, responsaveis por importar 5,89%. No caso
da exportacdo de frango, o Brasil totalizou 4,3 milhdes de toneladas em 2020, o que
corresponde a cerca de 20,9% de toda a producdo mundial, resultando em uma receita
de 6,6 bilhdes de dolares. Quanto a carne suina, o Brasil foi o quinto maior produtor
em 2020, apresentando um aumento em relacao as ultimas décadas, com um valor
de 1,6 bilhdo de ddlares (Embrapa, 2023).

Diante do exposto, 0 objetivo desta pesquisa € analisar os indices de
barreiras nao tarifarias da China e Estados Unidos sobre as exportacdes brasileiras
do complexo de carnes, tendo em vista, 0 uso excessivo de barreiras que possam
boicotar os fluxos comerciais. Logo, a partir da estimacéo dos indices de cobertura e
de frequéncia tendo como base as ligacdes comerciais de Brasil, China e Estados
Unidos, sera possivel mensurar o impacto das medidas néo tarifarias no comércio
desses paises, e observar as puni¢cdes aplicadas pela organizacgéao.

O desenvolvimento de relagbes comerciais entre paises depende
diretamente de diversos fatores, pois, em meio deles, estdo as boas relacdes
diplomaticas. Nesse sentido, a ideia de se ter um mecanismo que tenha como funcao
principal a manutencdo de um relacionamento saudavel precisa ser considerada com
mais afinco. Pensando nisso, o estudo das praticas e implicacbes da existéncia do
orgao de solucdes mostra-se determinante, visto que existem poucas abordagens
atuais e que tragam pontos especificos aos quais serdo abordados.

Além desta introducéo, o trabalho esta organizado da seguinte forma. No
Capitulo 2, é abordada a reviséo da literatura, que esta dividida em trés subcapitulos,
neles sdo apresentadas pesquisas de outros autores sobre temas semelhantes ao
gue esta sendo tratado, contribuindo de alguma forma para este trabalho. No Capitulo
3, é discutido o mercado de carnes, onde sédo apresentadas informacdes relevantes

sobre a producdo de carne, incluindo especificacbes sobre os setores de carne

8 Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes.
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bovina, suina e de frango. Sendo analisadas as participacfes dos Estados Unidos e
da China nesse mercado, considerando seu impacto e influéncia. A partir do Capitulo
4, é desenvolvida a metodologia do trabalho, nesse capitulo, sdo apresentados 0s
indices e métodos que foram utilizados para a realiza¢do da pesquisa. O capitulo 5
apresenta os resultados da analise dos indices de cobertura e frequéncia, seguidos
de discussbes desenvolvidas com base nos resultados obtidos. Em sequéncia, &
apresentado o Capitulo 6, onde séo colocadas as consideracdes finais compreendidas
apos o desenvolvimento deste trabalho. O presente trabalho também inclui uma secao
de referéncias, que reune as fontes utilizadas, e anexos, que complementam e

fornecem informacgdes adicionais pertinentes ao estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Préaticas Comerciais

A literatura também traz de forma isolada outras tratativas que serao
abordadas pelo presente trabalho. Os subsidios, por exemplo, sdo ferramentas
utilizadas h& muito tempo nas rela¢cdes comerciais, de modo que tal pratica afeta de
maneira extremamente direta 0 comércio internacional, iSso ocorre porque a atividade
interfere nas trocas comerciais gerando peniténcia aos consumidores visto que afeta
a politica de preco, sendo capaz de destruir as economias de paises subdesenvolvido
e desgasta as finangas publicas, este tipo de atitude pode trazer mais danos ao pais
importador do que o proprio dumping (Alves, 2014).

Segundo Bruno (2010), os subsidios sdo mecanismos usados pelo governo
para influenciar atividades econémicas, fazendo transferéncia de recursos do governo
para os produtores ou até mesmo para os consumidores do produto. Essa estratégia
é utilizada geralmente para promover o desenvolvimento industrial e apoiar alguns
setores considerados de risco na industria nacional, no entanto, alguns paises usam
dessa estratégia de forma indevida, transformando um instrumento de defesa
comercial em uma pratica desleal, subsidiando produtos que ndo necessitam de
protecdo, prejudicando as rela¢cdes no comeércio internacional (Bruno; Oliveira, 2015).

Bruno e Oliveira (2015) abordam a relag&o entre Brasil e Estados Unidos
no setor do algodado, destacando o uso de subsidios para impulsionar a inddstria e
apoiar setores como a agricultura. No entanto, evidenciam que alguns paises abusam
desse mecanismo, transformando um instrumento de defesa comercial em pratica
desleal. Isso resulta em disputas levadas a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC),
com a imposi¢do de direitos compensatorios devido ao uso indevido da politica de
subsidios a exportacéo.

A pesquisa também aborda o dumping, que é uma pratica desleal
executada por empresas privadas ao comercializar seus produtos no mercado
importador por precos inferiores aos praticados no mercado domeéstico. Como
resposta a essa pratica ilegal, sdo aplicadas leis antidumping visando minimizar os
danos causados e restaurar o equilibrio no ambiente comercial. Essas percepcdes
destacam a complexidade das relacdes comerciais internacionais e a necessidade de

regulamentacdes que evitem distor¢ées no mercado global.
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A literatura explorada ainda discorre sobre recursos antidumping, conforme
Brito (2014), sob uma perspectiva econdmica, critérios antidumping se apresentam
como métodos contrérios aos desejados fazendo como que haja distingdo de precos
no mercado internacional. H4 ainda defesa da pratica com a justificativa de que a
mesma é um mecanismo de protecdo cujo objetivo é dar seguranca ao mercado
interno ou que estas atividades trazem resultados positivos inesperados que
justificariam a sua realizagéo.

Algumas dessas praticas condizem com o neoprotecionismo, conforme
destaca Aita (2018), o qual diz que as economias buscam a implementacdo de
medidas de protecdo para assegurar 0 mercado interno, tendo em vista uma situacao
de fragilidade econbmica, que vem se mostrado crescente. A pratica de acdes
protecionistas vincula-se a politicas fiscais, tributarias e aduaneiras dos paises, com
o intuito de apoiar e estimular empresas e produc¢des nacionais diante de outros
paises. Com a intencdo de preservar o mercado interno e externo, paises
desenvolvidos voltam essas atitudes protecionistas para o seu futuro, buscando
estimular até mesmo conquistas cientificas e tecnolégicas em ambito nacional e
internacional, mantendo a soberania dessas nacdes. O neoprotecionismo utiliza de
tarifas alfandegarias e subsidios estatais, essas ac¢des podem influenciar
negativamente as relacdes comerciais visto que muitos paises como os Estados
Unidos e a China utilizam dessa estratégia para baratear seus produtos.

Ainda quanto a questdo do neoprotecionismo, Aita (2018) entende que a
procura por uma tética de livre-comércio entre as maiores poténcias econémicas do
mundo e a aplicacdo de atividades protecionistas sobre o0s paises em
desenvolvimento torna-se contraditoria. Dessa forma, isto faz com que o principal
desafio seja perceber em que ponto a medida com fins justificaveis torna-se barreira
discriminatéria ao comércio. Nesse sentido, a OMC foi desenvolvida para maior
transparéncia nos fluxos de comércio, sendo colocada como administradora de
acordos multilaterais e responsavel por controlar as politicas comerciais exercidas

pelos membros, trazendo discussdes mais justas e equiparando as relacoes.

2.2 Orgéo de solucdes de controvérsias

O orgao de solucdes de controvérsias divide suas atividades em trés fases:

a primeira € a realizacdo de uma consulta entre os membros litigantes em uma
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tentativa de solucdo amigavel através de conciliacdo e mediacdo. Caso a negociacao
nao seja efetiva, o pais solicitante requer o estabelecimento de um painel. A segunda
posicdo se desenvolve quando é estabelecido um painel onde é iniciado o
procedimento junto ao Org&o de Solucéo de Controvérsias em que as partes elegem,
em conjunto, de 3 a 5 peritos cujo trabalho deve durar, no maximo, 6 meses.
Ocorrendo insatisfacéo ou conclusao de inconformidade é realizada a apelagédo. Caso
0 processo siga por este caminho, o terceiro passo € o Orgdo de apelacéo onde ocorre
a decisao definitiva. Esse procedimento conta com 7 juizes que vao tomar a deciséao
se deve modificar ou reverter a préatica contestada em um prazo maximo de 90 dias.
Nestas condi¢des, o pais ainda tem a chance de recorrer a sentenca, no entanto, o
mesmo tem um prazo maximo de 15 meses para o cumprimento das decisdes
estabelecidas no relatério (OMC, 2022).

Silva (2006) relaciona a OSC com concepcdes de soberania, uma vez que
esse € um dos tépicos que mais gera conflitos. Segundo o ideal de alguns, a
participacdo do Brasil nesse tipo de estrutura estrangeira ndo € desejavel, pois pode
ser interpretada como uma forma de submissao, prejudicando a soberania nacional.
Por outro lado, existem aqueles que ndo veem a atuacdo desse 6rgdo como uma
ameaca a soberania, argumentando que ele desempenha um papel regulador nas
relacbes internacionais, adaptando-se as necessidades do pais. Apesar das
concepcdes conflitantes, é importante reconhecer que o direito existe como um meio
de regular as relagcbes e pode ser moldado de acordo com as necessidades
especificas de cada contexto.

Rage (2013) discorre ainda mais sobre a soberania, evidenciando a
incapacidade da OMC em dispor rigorosamente suas decisfes, uma vez que nao é
capaz de impor suas missivas aos estados-membros por meio de sancdes diretas,
pois a interferéncia direta da organizagéo poderia ferir a soberania de uma nacgéo, no
entanto, ela pode autorizar medidas de retaliacdo contra aqueles que transgridam as
suas normas.

A utilizacdo de condutas desleais se relaciona diretamente com o 6rgao de
solugdes de controvérsias. Conforme Falasque (2018), o uso de artificios desleais no
mercado e o estabelecimento de métodos de defesa séo regulados por trés acordos:
Acordo Antidumping (AA), o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASMC) e o Acordo sobre Salvaguardas. O descumprimento destes acordos pode

acarretar contencioso no OSC.
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2.3 Medidas ndo Tarifarias

A utilizacdo de medidas nao-tarifarias pode impactar negativamente ou
positivamente um mercado, conforme Viegas, Jank e Miranda (2007) essas barreiras
influenciam direta ou indiretamente tanto o pais que a impde quanto ao que sofreu a
imposicao e mediante a isso pode ter efeito no preco, quantidade, comércio, producao,
consumo, renda, emprego e bem-estar. A ideia de medidas nédo-tarifaria muitas vezes
€ ampliar protecdo de um produto, no entanto, além dessas os produtos sofrem
influéncia de muitas outras barreiras que sao de fato tarifarias, fazendo com que
depois de todo esse processo ocorram alteracées nos precos, o problema é que em
algumas situacfes essas medidas sdo pouco transparentes e discriminatorias.

A literatura traz também medidas sanitarias e fitossanitarias como séo
exemplos de medidas ndo-tarifarias que em tese tem como objetivo preservar e
garantir que os produtos ndo impactem negativamente a salude ou vida humana,
vegetal ou animal. Essas MNTs* sdo de grande importancia para fazer um controle de
qualidade nos produtos que sao comercializados, nesse sentido, muitas dessas
medidas sao justificAveis e esséncias quando utilizadas com o intuito correto (Mendes;
Coelho; Campos, 2009).

Apesar de muitas vezes haver razfes para o uso das MNTSs, a situacdes
em que essas medidas sao utilizadas para protecionismo, de modo que para evitar tal
pratica foi feito o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — SPS, com o
objetivo de fazer com que a utilizacdo dessas medidas tenha embasamento cientifico.
A Organizacdo Mundial do Comércio aceita que novas medidas sejam criadas ou
mantidas desde que sigam padrdes e que a organiza¢ao seja notificada para explicar
a necessidade desta medida. No entanto, ainda assim essas MNTs aumentam 0s
custos e podendo ser prejudiciais ao comércio internacional (Mendes; Coelho;
Campos, 2009).

2.4 Medidas no Complexo de Carnes

A presenca de Medidas N&o Tarifarias é frequentemente discutida na

literatura relacionada ao mercado de carnes. Em sua analise, Miranda (2001)

4 Medidas nao-tarifarias
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descreve parte das barreiras aplicadas pelos Estados Unidos como medidas de
protecionismo, indo além de simples praticas técnicas. Nesse contexto, os obstaculos
impostos pelos Estados Unidos ao Brasil acabam prejudicando suas exportacdes de
carne in natura. A utilizagéo de tais medidas discriminatérias é também observada por
Silva, Triches e Malafaia (2011). Esses autores destacam que a carne bovina
brasileira enfrenta entraves significativos para acessar determinados blocos
econdmicos, como é o caso da Unido Europeia, que dificulta a exportacdo da
producao brasileira.

Conforme Silva, Triches e Malafaia (2011), o mercado internacional tem se
tornado cada vez mais rigoroso no que diz respeito a carne bovina. A producédo
brasileira enfrenta consideraveis desafios ao tentar ingressar no mercado norte-
americano, especialmente em relagcdo a paises como os Estados Unidos, que
frequentemente impdem medidas nao tarifarias pouco flexiveis relacionadas a
qualidade dos produtos. Essas barreiras exercem um impacto profundamente
negativo sobre as exportacdes brasileiras.

A literatura, em sua maioria, aborda as MNTs relacionadas a carne bovina.
De acordo com Bannwart (2019), a China suspendeu a importacéo de carne brasileira
em varias ocasides, alegando uma ampla gama de motivos, que incluem desde
operacdes da Policia Federal, como a Operacédo Carne Fraca, até questdes sanitarias.
O pais estéa classificado como o sexto que mais impde restricdes a essa categoria de
carne brasileira. No entanto, as medidas adotadas pelo governo chinés sao
frequentemente apontadas como pouco confidveis, uma vez que carecem de

evidéncias cientificas relevantes.
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3 O MERCADO DE CARNES DO BRASIL

O Brasil € um dos maiores exportadores de proteina animal do mundo.
Conforme dados da Embrapa (2023), em 2016, 14% do total das exportacoes
brasileiras foram de carne bovina, enquanto 10,5% eram referentes a frango e 2,7%
a suinos. O produto brasileiro atende mais de 150 paises e € reconhecido como
sinbnimo de qualidade e seguranca.

O complexo de carnes do Brasil é referéncia no mercado mundial. Sua méo
de obra barata e a vasta quantidade de pasto disponivel no pais o tornam um produtor
muito eficiente de bovinos, mas também néo fica atrds na producdo de suinos e de
frango (Stal; Sereia; Silva, 2010). Conforme dados da ABAP — Associagao Brasileira
de Proteina Animal, os quais mostram que, no primeiro quadrimestre de 2023, as
exportacdes de carne suina alcancaram 379,4 mil toneladas, enquanto no primeiro
trimestre do ano as exportacdes brasileiras de carne de frango alcancaram 1,314
milh&o de toneladas.

Tratando-se de carne bovina, o rebanho brasileiro representa um total de
219 milhGes de cabecas de gado, isso ainda em 2016, sendo o segundo maior,
perdendo apenas para a india que por razées religiosas ndo faz concorréncia com o
produto brasileiro. O mercado de carne bovina segundo informacfes coletadas no
Comex Stat movimentou US$ 867,9 milhdes em 2022 e US$ 343,4 milhdes ainda nos
primeiros meses de 2023, o investimento em tecnologia nessa area de producao faz
com gue o pais se destaque bastante dentro do mercado, tendo em 2016 um superavit
consideravel na balanca comercial, apesar da existéncia de Barreiras comerciais que
pode dificultar na comercializacéo da carne nacional (NETO, 2018). Ribeiro, Almeida
e Ribeiro (2004), diz que ainda que esteja entre os maiores exportadores, o Brasil
encontra algumas dificuldades para crescer mais nesse mercado de carne, em vista
das barreiras sanitarias aplicadas ao pais.

Outro aspecto do rebanho brasileiro € que ele é capaz de atender 2 gamas
muito lucrativas que sdo a cadeia de carne e leite, sendo uma producdo muito
relevante econbmica e socialmente, sendo capaz de atender os mais diversos
mercados no mundo todo, desde o de mais alto padrdo até os mais populares, visto
que a carne brasileira € considerada mais saudavel e com percentual de gordura

menor do que em outros paises, o que tem bastante relacdo com o ambiente onde
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esse gado é criado e com os controles sanitarios realizados rigorosamente no pais
(Pereira; Almeida; Gongalves, 2019).

Um concorrente do Brasil quando se trata de carne bovina é os Estados
Unidos, sendo o maior produtor mundial de bovinos, onde seu governo é reconhecido
por auxiliar os seus produtores através de subsidios que ajudam a favorecer o produto
americano, no entanto, mesmo com o favorecimento o Brasil ainda consegue exportar
parte da sua producdo para os EUA, processo que tem crescido nos ultimos anos.
(Dill et al, 2013). De acordo com informac¢des da CNN Brasil (2023) em 2022 o Brasil
foi superior a outros parceiros dos EUA em suas exportacdes de carne, essa situacéo
mostra uma certa alteracdo nas politicas protecionistas do pais, podendo melhorar os
negocios entre 0s paises.

O gréfico 1 apresenta o total das exportac@es brasileiras de carne bovina
em milhdes de dolares de 2011 até 2022, segundo dados do Comex Stat. E possivel
observar que apds um periodo de relativa estabilidade nas exportacdes nos primeiro
cinco anos de analise, ocorreu um crescimento gradual que se mostrou expressivo de
2021 para 2022. Em média, observa-se que, a cada ano, o faturamento do Brasil com

as exportacdes de carne bovina aumenta em US$ 480,52 milhdes.

Gréfico 1. Exportacfes de carne bovina brasileira entre 2011 e 2022 — em milhdes
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Fonte: Elaboracao propria baseado em dados do Comex Stat (2023).

Para além da carne bovina, o Brasil ainda tem uma perspectiva de mercado

promissora tanto na producdo de frango quanto na de suinos. O mercado de frango
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tem crescido exponencialmente nos ultimos anos, sendo justificado pela melhora
genética dentro desse setor produtivo. Com o0 crescimento desse segmento no
mercado mundial, o Brasil passou a aparecer entre as liderangas tanto na producéo
guanto na exportacao, fazendo concorréncia com o produto chinés e americano, tendo
em vista que juntos representam 47% da producao mundial (Favro et al, 2021).

Conforme a Forbes (2023), houve uma alta de 15% nas exportacbes de
frango nos primeiros meses de 2023, tendo a China como um dos principais destinos
com uma alta de 24,5% em comparacdo com 0 mesmo periodo de 2022. Além da
China outros paises da Asia também passaram a importar mais do Brasil, de acordo
com a CNN Brasil (2023) s6 em agosto de 2023 as exportacdes de frango foram
equivalentes a US$ 922,1 milhdes. Segundo o relatério anual da ABAP (2023) em
2021 a China foi responséavel por importar 640.470 mil toneladas de toda a producao
e em 2022 esse valor foi de 540.555 mil toneladas.

O grafico 2 mostra o total das exportacdes brasileiras de carne de aves em
milhdes de dolares de 2011 até 2022, segundo dados do Comex Stat. Percebe-se um
mercado bastante estavel ao longo dos anos, principalmente entre 2011 e 2019, que
ap0s uma pequena queda nas exportacbes em 2020, houve um aumento
relativamente expressivo de 2021 para 2022. Durante o periodo analisado, € possivel
observar um aumento de US$ 11,737 milhdes nas receitas oriundas das exportacdes

da carne de frango para o Brasil.
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Gréfico 2. Exportacfes carne de aves brasileiros entre 2011 e 2022 — em milhdes de
Us$
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Fonte: Elaboracgéo propria baseado em dados do Comex Stat (2023).

Na producado de suinos, conforme Embrapa (2023), em 2022 o Brasil se
encontrava na quinta posi¢cdo dos maiores consumidores e na quarta posicdo dos
exportadores, tendo desempenhado um papel relevante destacado com um
crescimento de 4,59% nas exportacdes em relacdo a 2021. Isso tudo mesmo com as
constantes restricbes que sdo impostas a esse mercado, esse crescimento é uma
perspectiva bastante interessante mesmo que seja sinbnimo de incerteza em vista das
barreiras que sao impostas, seja por questdes sanitarias ou até mesmo com objetivos
protecionistas (Miele; Waquil, 2007).

Como dito anteriormente nesta pesquisa, as barreiras impostas por outros
paises ao produto brasileiro estdo presentes em varias areas, dentre elas o mercado
de carnes, sendo relevante saber o impacto que as mesmas tém sobre a
competitividade do produto brasileiro perante o mercado Internacional. Rubin, Ilha e
Lopes (2012), destacam que a carne suina tem competitividade meédia, com
perspectiva de crescimento no decorrer do tempo desde que as barreiras tarifarias e
nao tarifarias fossem eliminadas ou reduzidas, tendo como consequéncia o aumento
das exportacoes.

No segmento alimenticio, paises extremamente populosos, como a China,
se destacam na importacao de alimentos. No caso da carne, ndo é diferente, em vista

das constantes mudancas na alimentag&o do pais, sendo responsavel pelo consumo
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de 50% da producdo mundial de suinos (Escher; Wilkinson, 2019). Conforme
informacdes obtidas na Forbes (2023) um dos aspectos que impulsionou exportacao
de suinos para a China nos ultimos anos foi 0 surto de peste suina africana que abateu
0 pais entre 2018 e 2019, situacdo da qual o pais vem se recuperando, 0 que impactou
nas exportacdes brasileiras em 2022 ocasionando uma pequena reducao de 1,4%.

O grafico 3 mostra o total das exportacdes brasileiras de carne suina em
milhdes de dolares de 2011 até 2022, conforme dados do Comex Stat. Observa-se
que entre 2011 e 2019 transcorreu um periodo de relativa estabilidade nas
exportacdes onde houve aumentos e retracbes pouco significativas, o crescimento
mais relevante ocorreu de 2019 para 2020, mais depois desse salto aparentemente
houve uma nova estabilizacdo. Em média, as receitas com as exportacdes de carne

suina tém aumentado em US$ 100,75 milhdes a cada ano.

Gréfico 3. Exportacfes de carne suina brasileira entre 2011 e 2022 — em milhdes de
USs$
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Fonte: Elaboracéo propria baseado em dados do Comex Stat (2023).

A conjuntura do mercado de carne se mostra de forma muito diversificada
tendo em vista a quantidade de mercadorias que sdo comercializadas dentro do setor,
além das produgdes mais conhecidas como as citadas anteriormente o pais ainda lida
como as exportacdes de ovinos, caprinos e de carne cavalar, essas producdes sao

pequenas, porém relevantes.
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O gréfico 4 apresenta o total das exportacdes brasileiras de carne de
ovinos, caprinos e cavalar em milhdes de doélares de 2011 até 2022, de acordo com
dados do Comex Stat, nota-se certa estabilidade ao longo dos anos exceto por
pequenas reducdes nos anos de 2013, 2017 e 2019, no entanto, diferente do que
ocorreu nos anos anteriores em 2021 houve um salto expressivo nas exportacoes.
Durante o periodo analisado, observa-se que as receitas oriundas das exportacées
de carne de ovinos, caprinos e cavalar aumentaram em US$ 363 mil a cada ano, em

média.

Gréfico 4. Exportacdes de carne de ovinos, caprinos e cavalar brasileira entre 2011 e
2022 — em milhdes de US$
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Fonte: Elaboracéo propria baseado em dados do Comex Stat (2023).

Nesse sentido, é possivel avaliar que o setor de carnes brasileiro exerce
um impacto significativo no mercado mundial, com base nos graficos e nas
informacdes apresentadas neste capitulo € plausivel dizer que esse segmento tem
muito potencial no mercado internacional, encontrando-se constantemente entre os
principais exportadores, dito isso, torna-se valida a escolha de estudar os efeitos das
punicdes permitidas pelo érgéo de solucdes de controvérsia, dentro desse setor que

€ constantemente impactado por barreiras nao tarifaria.
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4 METODOLOGIA

Com o objetivo de estudar e analisar as medidas néo tarifarias da China e
Estados Unidos sobre as exportacdes brasileiras, serdo utilizados os indices de
cobertura e frequéncia, conforme de Ansanelli e Barros (2019). Baseando-se em
dados da UNCTAD (2023) e do MDIC?, serdo analisadas barreiras aplicadas por estes
paises ao complexo de carnes do Brasil durante o periodo de 2011 até 2022. Ja
exportacao foram coletados do Comex Stat em 2023.

Para tal, € necessario saber: o coeficiente de frequéncia (CF) e coeficiente
de cobertura (CC) de medidas néo tarifarias. O CF mostra a razao entre o nimero de
processos no 6rgdo de solucdo de controvérsia com ao menos uma notificacdo de
medida néo tarifaria pelo importador e o valor exportado para China e Estados Unidos.
O CC informa a razéo entre as puni¢cdes aplicadas com o niumero das exportacdes
para este pais. A formula utilizada, conforme Ansanelli e Barros (2019), estdo

especificadas abaixo:

4.1 Coeficiente de Frequéncia

m .
i=1%m

CFy; = lﬂil Uim * jm)l + 100

Onde:
CF;; = coeficiente de frequéncia das barreiras incidentes
Ly = 10 nimero de processos no 6rgéo de solugdo com ao menos uma notificacéo
de medida nao tarifaria pelo importador;
= 0 numero de exportados do Brasil para China e Estados Unidos;
N;» = 1€ as puni¢des aplicadas;
= 0 se nao existe incidéncia de barreira (ndo ha notificacao);
O Y% Limpara todos os,i = 1, ..., mrepresenta o namero das exportagdes para este
pais.

A partir desse calculo, se 0 < CF < 1, significa que ha menos puni¢cdes
aplicadas que barreiras e se CF > 1, significa que ha mais puni¢cdes aplicadas que

barreiras.

5 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
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4.2 Coeficiente de Cobertura

m
m (M. .
cC.. = i=1 ( im * ]m) « 100

ij m
i=11\4jm

Onde:

CC;; = coeficiente de cobertura das barreiras incidentes;
M;,, = as exportagdes do Brasil para China e Estados Unidos;
N;m» = 1 quantidade de notificagdes entre 2011 e 2022;

= 0 auséncia de notificacoes;

A partir desse calculo, se 0 < CC < 1, significa que ha menos notificacbes
gue barreiras e se CC > 1, significa que ha mais notificacdes que barreiras.

Viegas (2003), utilizou este método para estimar o impacto das barreiras
comerciais dos Estados Unidos e da Unido Europeia sobre as exportagdes brasileiras
de produtos agricolas. Em geral, o autor identificou em seus resultados que em
relacdo as barreiras tarifarias onde foram analisadas a presenca de picos tarifarios,
os Estados Unidos apresentaram um indice de frequéncia menor que o indice de
cobertura que significa que os picos tarifarios ndo estdo impossibilitando o comércio.
Do ponto de vista da Unido Europeia o autor observou que o indice de frequéncia era
mais alto do que o indice de cobertura. Isso indica que ha mais linhas tarifarias com
protecdo tarifaria mais baixa em comparacdo com o valor total das exportacdes
agricolas do Brasil. Essa situacdo pode sugerir que essas tarifas especificas sao
eficazes na protecdo do mercado europeu, pois limitam ou reduzem o comeércio
desses produtos agricolas.

Em relacdo as barreiras nao-tarifarias, Viegas (2003), procurou avaliar
guotas tarifarias e as demais barreiras nao-tarifarias usadas pelos Estados Unidos e
Unido Europeia e, dessa forma, identificou que os Estados Unidos empregaram mais
amplamente medidas de protecdo baseadas em barreiras ndo-tarifarias do que a
Unido Europeia. Assim, o autor verificou que os EUA fazem um maior uso de barreiras
nao-tarifarias utilizando de barreiras variadas, além de identificar as principais

barreiras que foram aplicadas pelos Estados Unidos e Unido Europeia.
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Ansanelli et al. (2018), utilizaram os indices de frequéncia e de cobertura
para estimar a incidéncia de barreiras nao tarifarias ambientais chinesas sobre as
exportacdes brasileiras entre 2001 e 2014. observaram em seus resultados que néo
se configurou uma tendéncia Unica quanto a evolucdo de notificacBes referente a
barreiras nao tarifarias no periodo estudado. Com esse método foi possivel verificar
gue ha maior numero de notificagdes técnicas ambientais concentradas no meio do
periodo, e as medidas sanitarias, no inicio e fim do periodo. Através dessa andlise, foi
possivel concluir que os bens brasileiros com um nivel mais elevado de incidéncia em
medidas ambientais chinesas sdo alguns dos basicos e dos industriais.

Bellonia e Silva (2000), realizaram uma analise dos indices de cobertura e
frequéncia para estudar as exportacdes de carne brasileira (bovina, suina e de frango)
para seus principais parceiros comerciais em 2000, incluindo a Africa do Sul,
Argentina, Chile, China, Egito, Estados Unidos, Hong Kong, Japao, RuUssia, Unido
Europeia e Uruguai. Os autores observaram que, apesar da notavel competitividade
brasileira no setor de carnes, as exportacbes desse produto sdo constantemente
impactadas por MNTSs. Isso se deve ao fato de que uma grande parte das exportacdes
de carne do Brasil € destinada a paises desenvolvidos, os quais frequentemente
aplicam medidas comerciais. Vale ressaltar que esse é um dos setores mais afetados
por medidas nao tarifarias, o que pode limitar o acesso dos produtos brasileiros aos
mercados internacionais.

Sob a perspectiva do mercado de manga, Mendes, Coelho e Campos
(2009) utilizaram a metodologia de coeficientes de cobertura e frequéncia para
compreender a incidéncia de medidas ndo tarifarias na andlise das exportacfes
brasileiras de quatro frutas (banana, manga, abacaxi e laranja) no periodo de 2003 a
2008. A analise realizada pelos autores concluiu que as exportacdes para a Unido
Europeia foram impactadas por MNTs em quase todos os anos estudados. Além
disso, quando comparadas as exportacées para os Estados Unidos, o numero de
barreiras mostrou-se ainda maior em todos os anos analisados.

No mercado de carne suina, Silva et al. (2012) estudaram os coeficientes
para compreender as medidas ndo tarifarias aplicadas sobre o0s principais
exportadores do setor no periodo de 1995 a 2010. Conforme apontado pelos autores,
nos ultimos anos analisados, paises como Unido Europeia, Estados Unidos, Brasil e
Canada tiveram poucas notificacdes de barreiras. A explicacdo fornecida é que os

paises que mais exportam sdo 0s maiores responsaveis pelas aplicacdes de MNTS.
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Do ponto de vista do mercado brasileiro de carne suina nos ultimos anos estudados,
foi observado que este setor é fortemente impactado por barreiras néo tarifarias,

sofrendo com restricdes nos mercados importadores.
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5 RESULTADOS

Durante o periodo de andlise abrangendo os anos de 2011 a 2022, foi

realizado um estudo detalhado sobre 12 barreiras nao tarifarias que foram impostas

em relacdo a 9 cédigos SH4. Esses codigos séo referentes a produtos que compdem

o complexo brasileiro de carnes, e as medidas em questédo foram categorizadas como

medidas sanitarias e fitossanitarias. Nesse contexto, chama-se a atencdo para as

MNTs impostas por China e Estados Unidos sobre as exportacbes complexo de

carnes do Brasil. Abaixo encontra-se a Tabela 1, onde estdo apresentadas as

discricdes dos cddigos SH 04.

Tabela 1 — Descricdo dos itens que compdem o SH 02 - Carnes e miudezas,

comestiveis

SHO4 Discricao

0201 | Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas;

0202 | Carnes de animais da espécie bovina, congeladas;

0203 | Carnes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas ou congeladas;

0204 | Carnes de animais das espécies ovina ou caprina, frescas, refrigeradas ou
congeladas;

0205 | Carnes de animais das espécies cavalar, asinina e muar, frescas,
refrigeradas ou congeladas;

0206 | Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina, ovina,
caprina, cavalar, asinina e muar, frescas, refrigeradas ou congeladas;

0207 | Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das
aves da posicao 0105;

0208 | Outras carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
congeladas;

0209 | Toucinho sem partes magras, gorduras de porco e de aves, nao fundidas

nem extraidas de outro modo, frescos, refrigerados, congelados, salgados

ou em salmoura, secos ou defumados.

Fonte: Elaboracéo Propria.
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A Tabela 2 apresenta as medidas que foram submetidas a analise,
fornecendo informacfes essenciais para a obtencdo dos indices de coeficiente de
cobertura e frequéncia. De modo geral, a maioria das barreiras que compdem a tabela
estdo vinculadas a seguranca alimentar, a saude publica, a seguranca do produto e a

protecdo do meio ambiente.

Tabela 2 — Medidas ndao tarifarias analisadas

Protec&o da biodiversidade;

Proteger a vida animal e vegetal,

Para proteger a saude humana e animal;

Protecdo da saude humana;

Para garantir a seguranca do produto;

Proteger os direitos e interesses legais dos consumidores, produtores e vendedores;

Para garantir a seguranca alimentar e garantir a saude publica e a seguranca da

vida;

Requisitos de licenciamento automético para determinados produtos;

Garanta a seguranca alimentar;

Protecdo do meio ambiente;

Para evitar a propagacao de doencas animais;

Sem objetivo especificado.

Fonte: Elaboragdo Propria.

Na Tabela 3, estdo registrados os totais de notificacdes aplicadas pela
China e pelos Estados Unidos em relacdo a cada cédigo SH 04, que representa uma
categoria especifica dentro da producédo de carnes destinadas a exportacdo e as
punicdes que foram impostas diante de cada notificagdo. Observando a tabela fica
evidente que ambos os paises estiveram envolvidos em um grande volume de
notificagcdes, indicando grande vigilancia e regulamentacdo dentro do setor de
exportacdo de carnes. No entanto, pelo menos dentro do periodo estudado, ndo houve

punicdes registradas.



30

Tabela 3 — NotificacBes e puni¢cdes aplicadas relacionadas a China e Estados Unidos

sobre cada SH 04 - Carnes e miudezas, comestiveis do Brasil entre 2011 e 2022

SH4 Notificacoes Punicdes
China Estados Unidos China Estados Unidos

0201 601 238 0 0
0202 479 251 0 0
0203 482 241 0 0
0204 484 215 0 0
0205 458 198 0 0
0206 472 292 0 0
0207 476 201 1 1
0208 641 206 0 0
0209 441 238 0 0

Fonte: Elaboracao Propria a partir de dados da Unctad.

Os coeficientes de frequéncia e cobertura, calculados para os Estados

Unidos, apresentados de forma detalhada na Tabela 4, foram calculados com base

na integracdo de informagdes, que incluem o valor exportado pelo Brasil para os

Estados Unidos, considerando cada codigo SH que representa uma categoria da

producdo do complexo de carnes. Esses coeficientes sdo Uteis para compreender a

dindmica das exportacdes de carne do Brasil para os Estados Unidos ao longo desse

periodo.

Tabela 4 — Coeficientes de Cobertura e Frequéncia Estados Unidos de 2011 a 2022

SH4 CC CF
0201 16,27165 0
0202 418,5121 0
0203 358,39 0
0204 1117,784 0
0205 1455038 0
0206 251,7396 0
0207 6552,514 0,001134112
0208 24 0
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0209 440,8666667 0

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 5 apresenta os coeficientes de frequéncia e cobertura, calculados
para a China, que foram calculados com base em de informagdes, que incluem o valor
exportado pelo Brasil para a China, considerando cada cédigo SH que representa uma
categoria da producéo do complexo de carnes. E interessante observar as variacdes
ao nos coeficientes de cobertura ao longo dos anos estudados, essa analise
proporciona uma compreensao das transacdes comerciais entre o Brasil e a China,

permitindo uma visao das rela¢cdes comerciais no setor de carnes entre os dois paises.

Tabela 5 — Coeficientes de Cobertura e Frequéncia China de 2011 a 2022

SH4 CcC CF
0201 55,82441 0
0202 34,09413 0
0203 44,07452 0
0204 27873,99 0
0205 29,07885 0
0206 28,81444 0
0207 37,68079 6,92936E-06
0208 19882,17 0
0209 47,98960398 0

Fonte: Resultados da pesquisa.

A analise das Tabelas 4 e 5 revela uma variagao significativa nos volumes
de notificagbes nos coeficientes de cobertura (CC) para cada codigo SH estudado,
variando também de um pais para o outro. Essa variagcdo pode ser atribuida as
diferencas nos valores das exporta¢cdes de cada produto no complexo de carne. Entre
os produtos de maior potencial no mercado brasileiro estdo a carne bovina, suina e
de frango como pode ser observado conforme dados da Embrapa (2023). Nas
exportacdes para os Estados Unidos, por exemplo, h4 uma tendéncia de compra
maior de carne bovina congelada, o que gera mais notificacbes em carnes

congeladas. Ja para o mercado da China, a incidéncia tanto para carne fresca quanto
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para carne congelada é relativamente grande, devido ao volume das exportacdes
desses itens para os chineses.

No caso da producdo de suinos, a situacdo é semelhante: um volume
menor de exportagfes aos Estados Unidos gera um numero inferior de notificagdes,
enguanto para a China, com um numero maior de exportacdes deste produto, ha um
aumento nas notificacbes. Quanto aos codigos SH referentes a carnes ovinas,
caprinas e de cavalos, observa-se que a exportacdo que tende a ser maior para 0s
chineses, o que consequentemente leva a mais notificacdes de medidas sanitérias. O
mesmo acontece com as miudezas de bovinos e de aves, que sdo consumidas em
um volume um pouco maior nos Estados Unidos, gerando um ligeiro aumento nas
notificacdes. Um destaque esta nas exportacbes de banha, que apresenta um
coeficiente alto em ambos os paises, evidenciando também que ha um relevante
volume de exportacOes desse produto para os paises analisados.

Outra justificativa plausivel para essas varia¢des pode estar relacionada ao
fato de que os Estados Unidos e a China sdao grandes exportadores de carne,
especialmente no caso da carne bovina. Conforme Silva et al. (2012), os paises de
referéncia nas exportacdes geralmente aplicam mais medidas néo tarifarias. Portanto,
podemos inferir que os setores de carne bovina, especificamente os codigos SH4 202
para os Estados Unidos e SH04 201 e 202 para a China, estdo entre 0s mais
impactados. Isso leva a variagbes do coeficiente de cobertura mais evidentes em
comparacao com outros setores. Em todos os codigos SH4, mas principalmente no
que se refere a carne bovina, as barreiras que mais foram aplicadas sdo as
relacionadas a protecédo da saude humana e para garantir a seguranca alimentar, a
saude publica e a seguranca da vida.

Os resultados do indice de cobertura (CC) apresentados nas Tabelas 4 e 5
indicam que houve mais notificacfes de barreiras nao tarifarias do que o nimero de
barreiras propriamente ditas. Em outras palavras, as notifica¢cdes indicam a existéncia
de medidas que podem afetar o comeércio, mas nem todas essas notificacdes se
traduzem em efetivas barreiras comerciais. I1sso sugere que a China e os Estados
Unidos podem ter utilizado dessas medidas nao tarifarias em uma quantidade maior
do que seria estritamente necessario. No que se refere ao coeficiente de frequéncia
(CF), os resultados sugerem que, apesar do nimero expressivo de barreiras, houve
apenas uma punicéo aplicada a cada pais analisado, ou seja, mesmo quando a China

e Estados Unidos excederam na aplicacao dessas medidas, registrou-se apenas duas
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acOes punitivas. Essas puni¢cdes foram direcionadas as barreiras néo tarifarias
impostas a carne de frango exportada pelo Brasil.

Silva et al. (2012) destacaram a restricdo do mercado para a carne bovina
brasileira nos Estados Unidos, indicada pelos indices de frequéncia de cobertura
bastante elevados. Isso sugere o uso dessas medidas com o intuito de proteger o
mercado interno americano. Os dados apresentados nesta secdo corroboram com
essa observacéo, indicando que os Estados Unidos impdem muitas restricbes a carne
bovina in natura. Isso justificaria um aumento nas exportacdes de carne bovina
congelada para esse pais.

De acordo com Neto (2018), apesar dos Estados Unidos serem grandes
importadores de carne bovina industrializada, o pais proibia a entrada de carne bovina
in natura até 2016, quando finalmente reconheceu a qualidade do produto. Outros
paises, como a China, também sendo grandes importadores de carne bovina,
mostravam-se extremamente restritivos ao setor, resultando em uma reducéo na
competitividade e lucratividade da producéo, devido as suas politicas protecionistas
(Junqueira; Lirio; Gomes, 2007).

Nesse contexto, ao analisar a Tabela 4, observa-se um maior numero de
notificacdes de MNTs para carne bovina congelada nos Estados Unidos. Isso ocorre
devido ao fato de o pais consumir mais esse tipo de produto, ao mesmo tempo em
que dificulta a entrada dele no mercado. Por outro lado, a China imp&e mais barreiras
a producdo de carne bovina in natura, prejudicando as exportacdes brasileiras.

Conforme Jank et al. (2020), os Estados Unidos surgem como um dos
principais competidores do Brasil em diversos mercados, incluindo o complexo de
carne. E notavel que produtos de grande volume de exportacio do Brasil sofrem
consideravel impacto de subsidios por parte dos Estados Unidos. Dentro desse grupo,
as carnes, especialmente a bovina, sdo afetadas, sujeitas a subsidios e a barreiras
tarifarias, especialmente no caso da carne bovina in natura. Essas barreiras
costumam prejudicar os esfor¢cos brasileiros para conquistar mercado nos Estados
Unidos. Esta situagdo é evidenciada na Tabela 4, onde se observa menos notificagoes
no setor de carne bovina. A explicacdo para isso estd, em parte, no volume de
exportacdo um pouco menor para esse produto, principalmente devido aos subsidios
aplicados pelo mercado norte-americano.

Em se tratando da carne suina, Silva et al. (2012) também abordaram uma

guestao no mercado chinés relacionada este tipo de carne. Durante o periodo de 1995
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a 2010 pelos autores, os indices eram indeterminados em alguns casos devido a
exportacdes nulas. Isso poderia indicar a presenca de barreiras impedindo a entrada
do produto brasileiro no mercado chinés. Os dados apresentados nesta secao
também mostram notificacdes sobre a carne suina brasileira no mercado chinés,
sugerindo um aumento na abertura desse mercado nos ultimos anos. No entanto, o
pais ainda implementa muitas medidas que dificultam a entrada do produto brasileiro.

No contexto do mercado norte-americano de carne suina, € comum
observar a aplicacdo de barreiras néo tarifarias, especialmente relacionadas a
guestdes sanitarias. O mercado dos Estados Unidos imp&e padrbes rigorosos para a
exportacdo desse produto, o que desestimula os produtores brasileiros (Jank et al,
2020). Como indicado na Tabela 4, essas barreiras sao frequentemente justificadas
pela exigéncia elevada para a entrada no mercado, o que resulta em uma notavel
reducdo nas exportacdes para os Estados Unidos. Isso cria desinteresse por parte
dos produtores brasileiros, pois enfrentam dificuldades significativas ao tentar entrar
nesse mercado devido as restricdes impostas.

Na simulagdo de um potencial acordo de eliminacdo de tarifas entre Brasil
e China realizada por Buchmann, Massuquetti e Azevedo (2021), foi constatado que
o mercado de carne poderia aumentar em 0,4% caso as tarifas fossem eliminadas.
Esse cenéario indicaria um crescimento significativo nas exportacdes de carne de
frango brasileira para a China, chegando a 49,6%. Isso sugere que 0 pais asiatico
aplica diversas barreiras comerciais, as quais, se removidas, poderiam impulsionar as
exportacdes do Brasil. Esse padrdo pode ser claramente observado na Tabela 5, que
revela um alto nimero de notificacbes dessas MNTs em grande parte dos produtos
analisados.

As tabelas 4 e 5 revelam, também, que o setor de aves foi 0 Unico a
enfrentar penalidades, com uma quantidade significativa de barreiras impostas tanto
no mercado norte-americano quanto no chinés. Segundo Bauermann et al (2023), a
carne de frango tem sido altamente exigida e sujeita a barreiras sanitarias e
fitossanitarias. O Brasil destaca-se como uma superpoténcia nesse mercado, visto
gue em uma analise comparativa com os Estados Unidos foi observado que o Brasil
possuia vantagens significativas no mercado de frangos, o que poderia explicar a
frequéncia elevada das barreiras néo tarifarias sofridas pelo produto brasileiro. Esta
situacao pode justificar a punicéo sofrida por China e Estados Unidos em vista do uso

excessivo de barreiras.
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De acordo com Aranda et al (2017), o setor de producao de aves passou
por um processo de evolucdo tecnolégica ao longo dos anos, resultando em um
aumento significativo de sua produtividade. Além disso, o setor avicola no Brasil é
amplamente reconhecido por sua eficiéncia e qualidade de produgéo, tornando-se um
concorrente de peso para os Estados Unidos e a China. A producdo de carne de
frango no pais é destacada pela sua exceléncia em sanidade animal, o que demonstra
certa contradicao diante das barreiras que sao aplicadas sobre esse complexo, dada
a qualidade na producao desse mercado.

Em suma, esses resultados enfatizam a importancia de uma andlise
minuciosa e efetiva das barreiras nao tarifarias implementadas por um pais. Isso visa
garantir que tais barreiras sejam utilizadas de forma apropriada e justificada, enquanto
ressalta a necessidade de que mecanismos como Orgdo de Solucdes de
Controvérsias sejam mais eficazes em assegurar que 0 USO excessivo ou inadequado
seja devidamente corrigido ou punido, conforme necesséario. Essa abordagem é
crucial para promover um comércio internacional mais livre, logo, menos protegido,

beneficiando o fluxo de comércio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como principal objetivo analisar os efeitos das medidas
nao tarifarias impostas pela China e pelos Estados Unidos, bem como das punicdes
aplicadas a esses paises pelo 6rgdo de solucdo de controvérsias, sobre as
exportacdes brasileiras do complexo de carnes. No decorrer da pesquisa, percebeu-
se como o comeércio internacional pode apresentar nuances complexas e, ab mesmo
tempo, sensiveis as interpretagdes. Ao analisar os anos de 2011 a 2022, foram
detectadas uma série de barreiras sanitarias e fitossanitarias aplicadas por esses
paises, impactando especialmente os setores de carne bovina, suina e de frango.
Foram observadas variacdes significativas nos volumes de notificacdes, refletindo a
dindmica das relagbes comerciais entre Brasil, China e Estados Unidos ao longo dos
anos analisados.

Também, os resultados do trabalho indicam o uso excessivo de barreiras
nao tarifarias, especialmente sobre o setor de aves, onde o Brasil tem se mostrado
um forte competidor devido a eficiéncia da producdo no mercado internacional.
Mesmo com muitas notificagcdes de BNTSs, foram registradas apenas duas punicdes
no periodo analisado, o0 que levanta questionamentos sobre a eficacia dos
mecanismos de solucéo de controvérsias da OMC em coibir o uso inadequado dessas
barreiras.

Tendo em vista que o mercado de carnes € extremamente competitivo,
sendo impactado ndo apenas por questdes comerciais, mas também pelas politicas
internas de cada pais e pela qualidade dos produtos envolvidos, o Brasil se destaca
como um grande produtor e exportador neste setor. No entanto, o pais enfrenta
desafios significativos devido as barreiras impostas por outros paises, especialmente
China e Estados Unidos, o que afeta negativamente suas exportacoes.

Considerando os efeitos que essas barreiras tém sobre as exportagoes,
observa-se uma grande necessidade de que o comércio internacional seja mais
transparente, de modo que as praticas desleais de comércio sejam coibidas de fato.
Além disso, a presente pesquisa identificou a necessidade da efetiva atuagdo do
Orgéo de Solucdo de Controvérsias como um mecanismo essencial para a solugéo
de disputas comerciais, fiscalizando-as de modo a estabelecer um comércio

internacional mais justo e equitativo.
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Contudo, é fundamental reconhecer as limitaces inerentes a este trabalho.
A analise temporal restrita ha uma década pode ndo abarcar completamente as
nuances das tendéncias de longo prazo, enquanto a limitacdo a apenas dois paises
pode ter deixado de fora outros parceiros comerciais relevantes, restringindo a
compreensao das dindmicas em um contexto global. Em pesquisas futuras, seria
interessante ampliar o periodo analisado ou realizar uma abordagem mais abrangente

do complexo de carne, considerando uma variedade de parceiros comerciais.
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ANEXOS

Mapa 1. Disputas no 6rgéo de solu¢des de controvérsias
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Mapa 3: Disputas no orgao de solucdes de controvérsias: Reclamante China
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Mapa 4: Disputas no 6rgao de solucdes de controvérsias: Reclamante Estados Unidos
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