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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o grau de abertura comercial do Brasil durante o
periodo da ditadura empresarial-militar. Inicialmente, foi apresentada uma visao geral
de cada governo militar do periodo de 1965 a 1985 e seu impacto na estrutura da
economia brasileira. Foi realizada uma analise do grau de abertura comercial durante
0s governos militares em cada fase especifica, investigando politicas econdmicas,
acordos comerciais internacionais, reformas institucionais e outros fatores relevantes
que influenciaram a politica comercial do pais ao longo do tempo. Por ultimo, foi
aplicado um modelo econométrico para avaliar o crescimento do Produto Interno Bruto
em relacdo as importagdes, exportagdes e a ditadura militar. Os resultados mostram
gue nao ocorreram mudangas drasticas na abertura comercial no periodo. A politica
comercial adotada durante a ditadura militar ndo repercutiu negativamente sobre o

crescimento do PIB do Brasil.

Palavras-chave: abertura comercial, ditadura militar, politica econémica, acordos

comerciais internacionais, desenvolvimento econémico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the degree of trade openness in Brazil during the period of
the business-military dictatorship. Initially, an overview of each military government
from 1965 to 1985 and its impact on the structure of the Brazilian economy was
presented. An analysis of the degree of trade openness during the military
governments in each specific phase was conducted, investigating economic policies,
international trade agreements, institutional reforms, and other relevant factors that
influenced the country's trade policy over time. Finally, an econometric model was
applied to assess the growth of the Gross Domestic Product in relation to imports,
exports, and the military dictatorship. The results show that no drastic changes
occurred in trade openness during the period. The trade policy adopted during the
military dictatorship did not have a negative impact on Brazil's GDP growth.

Keywords: trade openness, military dictatorship, economic policy, international trade

agreements, economic development.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el grado de apertura comercial de
Brasil durante el periodo de la dictadura empresarial-militar. Inicialmente, se presento
una vision general de cada gobierno militar del periodo de 1965 a 1985 y su impacto
en la estructura de la economia brasilefia. Se realizé un analisis del grado de apertura
comercial durante los gobiernos militares en cada fase especifica, investigando
politicas econdmicas, acuerdos comerciales internacionales, reformas institucionales
y otros factores relevantes que influyeron en la politica comercial del pais a lo largo
del tiempo. Por ultimo, se aplicd un modelo econométrico para evaluar el crecimiento
del Producto Interno Bruto en relacion con las importaciones, exportaciones y la
dictadura militar. Los resultados muestran que no se produjeron cambios drasticos en
la apertura comercial durante el periodo. La politica comercial adoptada durante la

dictadura militar no tuvo un impacto negativo en el crecimiento del PIB de Brasil.

Palabras clave: apertura comercial, dictadura militar, politica econémica, acuerdos

comerciales internacionales, desarrollo econdmico.
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1. INTRODUGAO

Durante as duas guerras mundiais do século XX, nas quais entraram em
conflito as poténcias hegemodnicas da época, refletia-se uma disputa entre as
cosmovisdes e os sistemas de ideias dominantes daquele periodo. No cenario
geopolitico mundial, confrontaram-se ideologias e correntes de pensamento politico
que representavam o liberalismo, o libertarianismo, o ordoliberalismo, o nazismo, o
comunismo, o socialismo, o fascismo, o positivismo, o tradicionalismo e o
conservadorismo, como aponta Mahan (1999). Como consequéncia desses embates,
surgiram governos democraticos e ditaduras militares, que representavam cada uma
dessas visdes de mundo nos cinco continentes. Paises como Espanha e Portugal,
juntamente com as nacgdes da regido ibero-americana, ndo foram excecgéo e, por sua

vez, também acabaram fortemente influenciados por essas ideologias.

Posteriormente, no decorrer do periodo pds-Segunda Guerra Mundial, durante
o confronto da Guerra Fria entre os paises do bloco soviético e aqueles sob a
influéncia dos Estados Unidos, as nagdes ibero-americanas, como Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguai e Peru, foram inseridas nesse cenario de tensdo global como sinala
Mackinder (2022). Como consequéncia, essas nagdes enfrentaram longos, custosos
e sangrentos conflitos armados internos ao longo das décadas de 1960, 1970, 1980 e
1990.

No caso particular do Brasil, ao final da década de 1950, apds a conclusao do
Plano de Metas do governo do presidente Juscelino Kubitschek, grandes somas de
investimentos privados, tanto externos quanto internos, foram direcionadas as areas
naval e automobilistica, culminando na construcao da nova capital, Brasilia, localizada
no estado de Goias. Posteriormente, em 1962, como consequéncia da década
anterior, comecou a se evidenciar uma queda nos niveis de investimento e
crescimento industrial. O cenario apresentava aceleracao inflacionaria, déficit fiscal e
pressdo econOmica. Nesse contexto, o presidente Janio Quadros, eleito
democraticamente no mesmo ano, surpreendentemente renunciou, € o vice-

presidente Jodo Goulart assumiu o cargo.
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O novo governo implementou o Plano Trienal de Celso Furtado, entdo Ministro
Extraordinario para Assuntos de Desenvolvimento Econémico. Contudo, o plano ndo
alcancgou os resultados esperados, e a economia brasileira experimentou crescimento
negativo do PIB per capita e um aumento significativo da inflagdo. Paralelamente, o
governo Goulart promoveu as chamadas reformas de base, que incluiam mudancgas
na estrutura agraria, educacional, tributaria, administrativa e urbana. Essas iniciativas,
no entanto, enfrentaram ampla rejeicdo, especialmente por parte dos setores

assalariados, que resistiam ao ajuste inflacionario.

E importante lembrar que os anos 1960, marcados pela Guerra Fria, foram
palco de eventos historicos, como a Crise dos Misseis em Cuba (1962), a constru¢ao
do Muro de Berlim (1961), a corrida espacial entre a antiga Uni&do Soviética e os
Estados Unidos, a Guerra do Vietna, a Revolugédo Cultural na China, os movimentos
sociais de Paris (1968) e a Doutrina Brezhnev. No Brasil, essa conjuntura ideolégica
somou-se a instabilidade politica interna, aos conflitos sindicais crescentes e a
desarticulacdo politica e econémica, culminando no golpe militar de 1964. Essa queda
do governo Goulart apresentou paralelos com eventos como a deposi¢éo de Arbenz

Guzman na Guatemala em 1954 como aponta Orellana (2015).

Com a instauragdo da ditadura militar (1964-1985), o regime teve impactos
significativos no comércio internacional do pais, moldados tanto pela politica
econdbmica quanto pela doutrina de Seguranca Nacional adotada pelos governos
militares ibero-americanos no contexto global da Guerra Fria. Assim, a abertura
comercial e o periodo militar estdo historicamente interligados, pois o regime

influenciou profundamente a economia e as politicas comerciais do Brasil.

Portanto, o objetivo deste trabalho € analisar o impacto da politica econémica
comercial adotada durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985). Investigar como
essas politicas influenciaram as relagbes comerciais nacionais e internacionais é
fundamental para compreender a dindmica econdmica desse periodo. A perspectiva
tedrica da presente pesquisa baseia-se em uma abordagem de histéria econémica,
interpretando o fenbmeno a partir do modelo econémico aplicado nesse periodo e
direcionando a pesquisa para uma metodologia quantitativa que permita a analise dos
resultados.
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Além disso, a pesquisa possui uma dimensdo contemporanea relevante,
oferecendo licdes sobre como regimes ditatoriais influenciam o comércio exterior. Ao
observar experiéncias recentes, como as da Venezuela e da Coreia do Norte, é
possivel aprender a lidar com sistemas politicos fechados e compreender suas
implicagbes no comércio global, contribuindo para a formulagdo de politicas mais

informadas.

Por fim, o trabalho esta dividido em dois primeiros capitulos dedicados ao
marco teorico, com uma resenha de histéria econdmica. Em seguida, serdo
apresentadas as metodologias descritiva e empirica-econométrica, e, finalmente, as

conclusdes e a bibliografia.
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2. A ERA DOS GOVERNOS DITATORIAIS E OS DESAFIOS ECONOMICOS DO
BRASIL

Neste capitulo, visando aprofundar questdes acerca do periodo da ditadura

militar e sua incidéncia sobre o comércio internacional.
2.1. Castelo Branco (1964-1967)

Os militares tomaram o poder no Brasil em 31 de margo de 1964, por meio de
um golpe de Estado que resultou na deposigéo do presidente democraticamente eleito
Jodo Goulart. Esse golpe foi liderado por setores das For¢gas Armadas insatisfeitos
com as politicas do governo de Goulart, que incluiam reformas de base e medidas
consideradas ameacadoras pelos setores conservadores da sociedade brasileira
(Skidmore, 1999). Apos o golpe, uma junta militar assumiu o controle do pais e,
posteriormente, o marechal Humberto de Alencar Castelo Branco foi escolhido para
ocupar a presidéncia no dia 15 de abril de 1964.

Um més pOs a posse presidencial de Castelo Branco, no dia 30 de abril de
1964, foi aprovada algumas medidas de corre¢do que o ministro do planejamento e
orcamento do Brasil, Roberto Campos havia proposto anteriormente para aplacar a
crise econbmica e financeira do pais. Ja tinha um plano de emergéncia em execucgéo,
porém o governo elaborou um projeto documental mais amplo e adequado para

restaurar o pais (Viana, 1975).

O presidente Castelo Branco tinha como meta resolver os entraves deixados
pelo governo anterior em seu breve mandato. Recuperar a economia do Brasil de
forma agil era um desafio de grandes proporgdes. As principais metas eram diminuir

a inflacao, incentivar o crescimento econdmico e aprimorar as finangas do pais.

No entanto, essas metas eram complicadas de conciliar, especialmente devido
aos problemas herdados do governo anterior de Goulart. Muitas das medidas
necessarias pareciam conflitantes. Por exemplo, aumentar determinados precos era
essencial para o desenvolvimento futuro, mas ia de encontro a luta contra a inflagao.

Ajustes na taxa de cambio eram necessarios para melhorar as finangas do pais, mas
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acabavam elevando os custos e os precos. Além disso, reduzir rapidamente a inflagao

ndao combinava com um crescimento imediato da economia (Viana, 1975).

Mesmo enfrentando diversos dilemas, o presidente se via diante de duas
alternativas: realizar conquistas significativas durante seu mandato, porém deixando
alguns problemas para o préximo sucessor lidar, ou assumir a responsabilidade total
e se dedicar ao maximo no presente para colher os frutos no futuro. Diante dessas
escolhas, Castelo Branco optou por implementar seus planos, resultando na criagao
do PAEG (Programa de Agéo Econdmica do Governo) entre os meses de maio e julho
de 1964. Conduzido pela equipe econdmica do Governo Federal, sob a lideranga dos
Ministros do Planejamento Roberto de Oliveira Campos e da Fazenda Octavio Gouvéa
de Bulhdes (Skidmore, 1999).

De acordo com Kerecki e Santos (2009), o principal propésito do PAEG era
controlar a inflagdo, que estava fora de controle naquela época, por meio da redugao
da demanda total. O governo implementou ag¢des impopulares, como congelamento
dos salarios e elevacdo das taxas de juros, além de adotar um sistema gradual de
desvalorizagdo cambial e estratégias para atrair investimentos estrangeiros. Este
plano foi executado pelo governo militar, que ndo estava mais preocupado em agradar
as massas no momento, pois o pais estava sob um regime ditatorial. Esse programa
continha reformas constitucionais que influenciariam o cenario econdémico,
especialmente o posterior "Milagre Econémico”, de acordo a Veloso, Villela e
Giambiagi (2008) o governo de Castelo Branco inseriu diversas medidas com intuito
de ter uma futura possibilidade de abertura maior da economia brasileira.

Conforme Veloso, Vilela e Giambiagi (2008) o governo Castello Branco
implementou diversas medidas no sentido de incentivar maior abertura da economia
brasileira ao comércio e ao movimento de capitais com o exterior. Simplificaram e
unificaram o sistema cambial, modernizaram as agéncias do setor publico ligadas ao
comércio exterior e ampliada a integragdo com o sistema financeiro internacional.
Além disso, a divida externa foi renegociada e se aprovou no Congresso a Lei N°
4.390, de julho de 1964, que flexibilizou a Lei de Remessa de Lucros de 1962,
revertendo parte dos desincentivos que essa lei havia criado para o ingresso de
capitais estrangeiros.
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O governo Castelo branco tinha mandato até o periodo de 20 de janeiro de
1967, porém o ato constitucional N°9, prorrogou o mandato dele até 15 de margo de
1967 (Hermann, 2004). Em 1964 o PAEG teve inicio com algumas reformas, o Brasil
enfrentou o desafio da inflagédo e, optando pelo gradualismo, implementou um sistema
de indexagcao monetaria que inicialmente focava nos ativos financeiros. Isso permitiu
a reforma do sistema financeiro, ajudou a financiar o déficit publico e retomou o crédito
a habitagdo. Também possibilitou reformas trabalhistas, como a criagdo do FGTS e dos
programas PIS e PASEP. A partir de 1965,a indexacéo salarial e o controle de pregos
foram utilizados para reduzir a inflagdo, contribuindo para o crescimento econdémico
acelerado até o final dos anos 1970. Esse crescimento foi impulsionado por reformas
econdmicas e subsidios as exportagdes, que, embora eficazes a curtoprazo, geraram
distor¢ées. Com o tempo, a politica monetaria tornou-se expansionista, controlando a
inflacdo principalmente através do controle de pregos, enquanto investimentos
estatais e endividamento externo cresceram. Os choques do petroleo de 1973 e 1979
agravaramo cenario, levando a crise da divida externa no inicio dos anos 1980,
quando a desvalorizagdo cambial gerou pressdes inflacionarias sem mecanismos

eficazes de controle (Moura, 2007).

A partir de 1964, também foram introduzidos na legislacao brasileira diversos
mecanismos de incentivos as exportagdes, como isengao de imposto sobre alguns

produtos e sobre seus valores arrecadados.

2.2. Costa e Silva (1967-1969)

Costa e Silva recebeu a faixa presidencial em 15 de margo de 1967, foi um
momento de muita tenséo, pois o Ex-presidente Castelo Branco e seus aliados foram
totalmente contra a candidatura de Costa e Silva (Skidmore, 1999). Assumindo o
cargo presidencial, ele reformulou todo o ministério, ndo mantendo nenhum membro

do governo anterior, tento uma total ruptura com o governo castelo branco.

O novo governo tinha como urgéncia modificar a economia do pais que ainda
estava vagarosa pelos planos de Roberto Campus, porém o governo anterior deixou

uma macroeconomia favoravel para o novo governo.
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Durante sua gestdo, varias reformas econdémicas foram implementadas,
causando um grande impacto na politica macroecondmica do Brasil. O Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), langado em junho de 1968, foi a principal
iniciativa do governo Costa e Silva. Esse Programa estabeleceu metas ambiciosas de
crescimento do PIB acima de 6% ao ano, divididas em duas fases. Na primeira fase
de transigao, os setores com maior capacidade ociosa foram incentivados, com uma
politica financeira mais flexivel que incluia a expanséo do crédito, com envolvimento

de instituigbes financeiras como o BNDE e o BNH (Araujo,2017).

O Ato Institucional n® 5 (Al-5), promulgado em 13 de dezembro de 1968, foi um
ponto de virada na histéria politica do Brasil durante o regime militar. Este ato
representou um endurecimento radical do regime, conferindo poderes extraordinarios
ao Executivo, suspendendo garantias constitucionais, impondo a censura prévia e

intensificando a repressao contra opositores politicos.

O AI-5 marcou o inicio de um periodo de autoritarismo severo no pais,
caracterizado pela persegui¢ao a dissidentes e pela restricdo severa das liberdades
civis. Costa e Silva, que liderou a implementacdo do Al-5, falhou em mudar a
percepcgao publica sobre ele de um presidente mais "bondoso" para a imagem de um
ditador comum na América do Sul. Mesmo mantendo o cargo de presidente
formalmente apods o Al-5, o verdadeiro poder do Estado estava nas méaos dos érgéos
de seguranga, dos encarregados da vigilancia telefénica e dos torturadores.

Isso representou uma mudanga significativa no pais, que passou a receber
criticas internacionais, inclusive da Anistia Internacional, devido as suas praticas
autoritarias. Costa e Silva tentou lidar com essa nova realidade focando na criacdo de
uma nova Constituigdo, com o objetivo de reconciliar o poder arbitrario estabelecido
pelo Al-5 com as promessas adiadas de redemocratizagao desde 1964. Essa tentativa
de legalizar e institucionalizar o regime autoritario apresenta paralelos com a iniciativa
anterior de Castelo Branco em 1967 com a Constituicdo e suas emendas. (Skidmore,
1999). A partir de 1969, o déficit publico passou a ser financiado por emiss&o de divida
publica, ao invés de operagdes de crédito do Banco do Brasil, 0 que contribuiu para a
estabilidade financeira do pais. Uma reforma tributaria foi implementada como parte

do ajuste fiscal, visando aumentar a arrecadagéo e balancear o orgamento.
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Houve concessao de isengdes fiscais para estimular o mercado de capitais,
incentivando investimentos e crescimento econémico. No campo trabalhista, a
estabilidade automatica dos empregados apds 10 anos de servigo foi abolida, para
flexibilizar as relagdes de trabalho e reduzir os custos para os empregadores. Na area
cambial, foram adotadas medidas em favor do capital estrangeiro, como a autorizagéo
para os bancos captarem recursos no exterior e investirem no Brasil. A introdugao da
politica de minidesvalorizagbes cambiais também contribuiu para os resultados

positivos da balang¢a comercial (Araujo, 2017).

Em 27 de agosto de 1969 Costa e Silva passou mal enquanto falava com o
governador de Goias, ficou severamente desorientado, seu médico recomendou que
ele descansasse, porém ele ignorou totalmente pois tinha uma semana muito
importante pela frente. E disse que dia 8 daria um presente a nacdo. Porém dia 28 ele
sofreu um avc paralisando o lado direito de seu corpo, ele podia ouvir e compreender,
porém ja ndo falava mais. Por isso os militares decidiram encontrar um novo sucessor
para o cargo. Para isso somente generais com quatro estrelas seria legivel, pois
nenhum comandante pode ter formacgao inferior que seus comandados. O unico que

estava apto para isso era Emilio Garrastazu Médici (Skidmore, 1999).

2.3. Médici (1969-1974)

Médici foi mais um presidente gaucho, estado que vinha dominando a
presidéncia do pais. Ele foi chefe do Estado-Maior de Costa e Silva nos anos finais da
década de 1950, quando Costa comandava a Terceira Regido Militar, e os dois se
tornaram grandes amigos. Durante o governo de Castelo Branco, Médici serviu como
adido militar em Washington. Ao retornar ao Brasil, assumiu a lideranga do Servigo
Nacional de Informagdes (SNI), onde se familiarizou com os desafios nacionais.

Politicos que o conheceram nessa época o descreveram como acessivel e
sempre interessado no dialogo politico. Mais tarde, Médici disse que o SNI |he
proporcionou uma visao completa da situagao do pais. Em 1969, apds ser promovido
a general de quatro estrelas, Médici foi nomeado comandante do Terceiro Exército,

no Rio Grande do Sul, antes de se tornar presidente. Ele foi um dos primeiros a se
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opor a Goulart, apoiando a linha dura, embora ndo fosse um dos seus principais

defensores publicamente conhecidos (Skidmore, 1999).

Em sua administragdo, ele fez mudangas em seu gabinete também, porém
optou por manter Delfim Netto para garantir a continuidade dos avangos econdmicos
bem-sucedidos. O estilo de lideranc¢a do general Medici diferiu completamente de seus
antecessores. Castelo Branco demonstrava interesse pessoal em certas areas
politicas, principalmente na economia. Costa e Silva inicialmente parecia um general
alegre, mas foi considerado mediocre ao lutar para consolidar o regime autoritario que
ultrapassava os limites. Ambos os presidentes intervinham diretamente quando
achavam necessario. Medici, por outro lado, era mais distante. Ele dividiu seu governo

em trés setores: militar, econémico e politico.

O ministro do Exército, Orlando Geisel, era responsavel pelos assuntos
militares, considerados os mais sensiveis. Ja o ministro da Fazenda, Delfim Neto, ficou
encarregado dos assuntos econdémicos. A supervisao de tudo relacionado a politica
coube a Leitdo de Abreu, chefe da Casa Civil. Cada um tinha poderes praticamente
soberanos em sua area de atuacdo; os tecnocratas e mesmo outros ministros

precisavam trabalhar por meio deles.

Durante a gestdo de Médici, algumas das principais agdes econdmicas
adotadas incluiram: a adog&do de uma estratégia de crescimento econémico baseada
no modelo "agricola-exportador" como parte do plano nacional "Brasil Poténcia".
Prioridade foi dada ao estimulo do desenvolvimento econdmico, com a implantagao
de politicas destinadas a aumentar a produgédo e as exportagcdes agricolas. Foram
realizados projetos de impacto, como o PIS (Programa de Integragao Social) e o PIN
(Programa de Integragdo Nacional), como parte de uma comunicagdo baseada no
otimismo nacional. Além disso, foram anunciadas medidas para combater a inflagao

e restabelecer a estabilidade econémica.

Além do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), langado em 1970,
sob a supervisao do ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso, manteve os principios do

Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo. O | PND tinha como meta
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transformar o Brasil em umanacgao desenvolvida dentro de uma geragéo, com objetivos
como dobrar a renda per capita até 1980, aumentar o PIB com um crescimento anual
entre 8% e 10% até 1974, elevar a taxa de emprego e reduzir a inflagdo. Para fortalecer
o setor empresarial, o plano incentivou a participagcdo do empresariado em areas
estratégicas e contou com recursos de instituicées financeiras como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil,
sendo que o BNDE oferecia financiamentos de longo prazo. Diferente dos programas
anteriores, como o PAEG e o PED, o | PND foi aprovado peloCongresso e transformado

em lei, dando-lhe um carater mais oficial e obrigatério (Abreu, 2010).

Houve também incentivos a agricultura e exportagdo, que foram ampliados
durante esse periodo, como parte da implementacdo da politica econdmica. Foi
enfatizada a valorizagdo dos investimentos e o atendimento das demandas do

mercado, demonstrando a orientagdo econdmica do governo Médici. (Macarini, 2005)

Durante seu governo Médici presenciou a era de ouro da economia, no qual se
denominava. O "Milagre" Econémico Brasileiro de 1968-1973 foi impulsionado por
diversos fatores interligados. Em primeiro lugar, um contexto externo favoravel
desempenhou um papel crucial, com o aumento dos precos das commodities e um
ambiente econdmico global propicio contribuindo significativamente para o
crescimento econdmico do Brasil durante esse periodo. Além disso, a politica
econbmica adotada foi fundamental, caracterizada pela estabilidade
macroecondmica, uma politica fiscal disciplinada, o desenvolvimento do sistema

financeiro e uma maior abertura ao comércio exterior.

As reformas institucionais iniciadas a partir de 1964, como as implementadas
pelo Programa de Acgdo Econbémica do Governo (PAEG), também foram
determinantes para o sucesso econémico observado. Esses fatores operaram de
maneira complementar, e estudos destacam a interagc&o entre reformas institucionais,
politica econbmica e o contexto internacional favoravel como os principais
impulsionadores do periodo de crescimento excepcional vivenciado pelo Brasil
naquela época (Veloso et.al, 2008).
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2.4. Governos de transigao para a finalizagao da era militar (1974-1985)

Na seguinte sec¢ao se apresentam os ultimos governos da ditadura militar
antes de entrar na fase democratica do Brasil.

2.4.1 Governo Geisel (1974-1979)

A ascensao de Ernesto Geisel a presidéncia do Brasil em 1974 foi resultado de
uma estratégia cuidadosamente planejada pelos setores moderados das Forgas
Armadas. Apds periodos de afastamento politico durante os governos de Costa e Silva
e Medici, Geisel, natural do Rio Grande do Sul e filho de imigrante alemao, ascendeu
devido a sua habilidade politica e administrativa demonstrada ao longo de sua carreira
militar. Ele desempenhou papéis-chave como chefe da Casa Civil durante a crise de
1961 e posteriormente como presidente da Petrobras, onde enfrentou desafios
econdmicos significativos, alinhando-se a visdo castelista de incentivar a iniciativa
privada. Seu governo foi marcado por uma lideranga austera e decisiva, refletindo sua
personalidade reservada e seu compromisso com a administracdo rigorosa.
(Skidmore, 1999).

Geisel assumiu a presidéncia com o desafio substancial de abordar as
instabilidades enfrentadas pelo Brasil na época. Durante a gestado de Ernesto Geisel,
o governo brasileiro adotou diversas estratégias para enfrentar a crise econémica na
década de 70. Algumas das principais medidas incluiram o Projeto Brasil-Poténcia,
que visava transformar o pais em um polo industrial através de incentivos ao
empresariado nacional e internacional, reduzindo a dependéncia dos Estados Unidos.
Além disso, foram implementadas restricdes a importacdo de produtos similares aos
fabricados internamente, com o objetivo de proteger a industria nacional e estimular a

producao doméstica.

Como apontam Barros de Castro e Pires de Costa (2008), Geisel teve que
enfrentar os impactos da segunda crise do petréleo, que foi desencadeada pelo
embargo da OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo), o que causou

uma alta abrupta nos pregos do petrdleo no mercado internacional. Isso afetou
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diretamente o Brasil, um pais fortemente dependente da importagcao de petrdleo na

época. Diante dessa crise, o presidente Geisel teve que tomar uma decisao crucial:

1) Crescer: manter o ritmo acelerado de crescimento econémico, mesmo com o
aumento da divida externa e a presséo inflacionaria;
2) Estabilizar: adotar politicas de contencdo para controlar a inflacdo e o

endividamento, o que implicaria desacelerar o crescimento econdémico.

Geisel optou por priorizar o crescimento, acreditando que o Brasil deveria
continuar investindo em setores estratégicos para garantir sua autonomia no futuro,
centrando-se nos setores de energia. A partir disso, configurou-se o || PND. Entre os
acordos internacionais, destaca-se a criacdo de Itaipu em 1974.

Posteriormente, diante das dificuldades em manter essas iniciativas, o governo
teve que revisar sua politica econémica, adotando uma estratégia de desaceleragéo
econdmica. Empresas privadas foram encorajadas a assumir um papel mais ativo na
economia, poréem muitas enfrentavam problemas financeiros que limitavam sua

capacidade de investimento.

Adicionalmente, o governo Geisel adotou uma postura mais assertiva na
politica externa, buscando diversificar os lagos internacionais e reduzir a dependéncia
dos Estados Unidos em diversos aspectos, como econémico, politico e cultural. Essas
medidas refletiram os esforgos do Brasil para enfrentar os desafios econédmicos e
fortalecer suas bases para um desenvolvimento autbnomo e sustentavel. (Carneiro et.
al., 2009).

Em 10 de Setembro de 1974, Geisel fez a implementagao do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) tinha como metas principais aumentar a renda per capita
para mais de mil dolares e fazer com que o PIB superasse cem bilhdes de ddlares em
1977. O plano buscavaajustar a economia a escassez de petréleo e ao novo estagio
de industrializagdo do Brasil, com foco nas industrias basicas, especialmente nos
setores de bens de capital e eletrbnica pesada, promovendo a substituicdo de
importagbes e o aumento das exportagdes. O objetivo era consolidar uma economia

moderna e competitiva até 1980, com grandes investimentos em infraestrutura,
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industria de base, e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de reduzir a
dependéncia energética de fontes externas. O plano também incluia politicas para
integrar o pais, como investimentos no Nordeste e a ocupagéo produtiva da Amazdnia
e do Centro-Oeste.O desenvolvimento social seria alcangado por meio de politicas de
emprego, qualificacédo da forca de trabalho, e melhorias nas areas de saude,
saneamento e alimentagao, além de iniciativasvoltadas para a habitagédo e aumento da
renda e patriménio dos trabalhadores. Por fim, o Il PNDpretendia integrar o Brasil ao
mercado global, diversificando fontes de fornecimento e mercados externos. (Abreu,
2010)

2.4.2 Figueiredo (1979-1985)

No governo de Figueiredo, destacava-se uma qualidade que seus seguidores
consideravam crucial: sua personalidade afavel. Para eles, isso poderia representar
uma vantagem no contexto de um sistema politico cada vez mais aberto que se
delineava. Ao contrario de Geisel, cujo estilo de governar ndo se caracterizava pelo
trato proximo com a imprensa e o publico, Figueiredo via essa abordagem como
essencial, agora que o governo dependeria menos da coer¢cdo e mais da habilidade
politica tradicional. O novo Ministério, apesar de algumas mudancgas, refletia
principalmente continuidade. Mario Simonsen assumira um papel central como
ministro do Planejamento em um novo "superministério” econémico, mantendo a
posicdo que ocupara anteriormente como ministro da Fazenda. Delfim Neto, por sua
vez, deixou o posto de embaixador em Paris para liderar o Ministério da Agricultura,
apesar de duvidas sobre sua disposigdo para o cargo, mesmo com a promessa do

presidente de um renovado foco nos assuntos agricolas. (Skidmore, 1999).

Os métodos do novo presidente, em comparagdo ao seu antecessor,
representavam uma mudancga radical. Enquanto Geisel se envolvia profundamente
em uma ampla gama de processos decisorios, revisando projetos e memorandos,
Figueiredo adotava um estilo mais delegativo, a maneira do que fazia o ex-presidente
dos Estados Unidos Dwight Eisenhower, delegando com generosidade e confiando
que seus ministros resolvessem os desafios em suas respectivas areas. Figueiredo

nao compartilhava do aprego de Geisel pela burocracia intensa. Em seu discurso de
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posse, comprometeu-se a continuar com a abertura politica, reafirmando os

compromissos da Revolugao de 1964 de garantir uma sociedade livre e democratica.

Ele enfatizou seu firme propdésito de transformar o Brasil em uma democracia
plena, prometendo também garantir salarios justos para os trabalhadores e financiar
internamente os custos do desenvolvimento nacional. A reacdo da imprensa e do
publico foi positiva, baseada na esperanga de que Figueiredo mantivesse o ritmo de
liberalizag&o acelerado no ultimo ano do governo Geisel.

Por sua vez, o MDB criticava ha muito a estratégia econdmica do governo,
destacando suas falhas graves. O diagnodstico de Simonsen apenas reforgava essa
visdo. Estrategistas politicos do governo, inicialmente otimistas, agora enfrentavam
um dilema. N&o havia ingressado no governo apenas para descobrir que o "milagre
econdmico" estava terminando. Como manter a agenda de liberalizagdo em meio a
instabilidade econémica era a questdo premente que dominava suas preocupagoes.
(Skidmore, 1999).

Durante o governo Figueiredo, a politica econémica adotou diversas medidas
para lidar com a crise econémica. Algumas das principais agdes incluiram: restricbes
ao crédito do sistema bancario, o que teve um impacto significativo no investimento
publico; cortes drasticos nos gastos publicos, suscitando preocupagdes entre os
analistas comprometidos com o crescimento econdmico: mudangas abruptas na
estratégia econ6mica, passando de uma possivel retomada do PAEG para uma
mudanga em diregdo ao milagre econémico, refletindo a instabilidade da politica
econOmica diante da crise (Macarini, 2008).

Em setembro de 1981, um evento crucial que poderia ter interrompido o
processo de abertura politica foi o infarto sofrido pelo presidente Figueiredo. No dia
18 desse més, ele foi hospitalizado e, em menos de 24 horas, seus ministros militares
anunciaram que o vice-presidente Aureliano Chaves assumiria interinamente o

governo.

Os médicos do presidente acertaram ao prever que ele poderia retornar

completamente as suas fungdes. Durante sua auséncia, o governo continuou
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operando normalmente, com excecdo do vice-presidente Aureliano Chaves nao
participar das decisdes sobre questdes militares ou de seguranca. Ndo houve
mudangas politicas de grande impacto nesse periodo, uma situagéo bastante distinta
da ocorrida em 1969, quando Costa e Silva adoeceu gravemente. Por qué? O principal
motivo foi o estado de saude de Figueiredo, conforme diagnosticado pelos médicos,
que afirmaram que seu ataque cardiaco nao foi severo, ao contrario da paralisia que
afetou Costa e Silva doze anos antes. Esperava-se que Figueiredo se recuperasse
completamente em questdo de semanas (Skidmore, 1999).

Entretanto, a economia continuava a ser fonte de sérias preocupacdes. Para
se compreender como a situagao econémica do Brasil se deteriorara, devemos voltar
a 1980. No decorrer daquele ano, o publico se inquietou com os efeitos da estratégia
econdmica que Delfim Neto langara em dezembro de 1979. A politica de indexacgéo

prefixada e de desvalorizagdes tinha por fim reduzir as expectativas inflacionarias.

Infelizmente para o Brasil, o clima econdmico internacional se tornara hostil. As
taxas de juros estavam subindo, os termos de intercambio do Brasil declinando, e as

nacgdes industriais de vento em popa rumo a recessao.

Durante 1982, como resultado de uma série de eventos politicos e econdmicos
em todo o mundo. O primeiro foi relacionado a situagao de pré-colapso cambial que
ocorria durante aquele ano em varias nagdes socialistas do mundo. No dia 23 de
agosto de 1982, o governo do pais declarou oficialmente que estava inadimplente. O
default do segundo maior devedor latino-americano interrompeu a oferta voluntaria de

crédito externo aos paises devedores (Salomao, 2016).

No fim de seu mandato, se teve as elei¢des indiretas que foram um marco no
processo de transicao politica no Brasil. As elei¢des indiretas realizadas em 1982,
apos vinte anos de dominagao militar, mostraram um pequeno retorno a participagao
politica civil. Foram significativas porque marcaram um comego de abertura politica,
permitindo que varias correntes politicas participassem e preparando o terreno para a

democratizagdo nos anos seguintes.
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Além disso, eles contribuiram para aliviar as tensdes politicas internas e
estabilizar o clima politico, abrindo espago para negocia¢des futuras que seriam
essenciais para o progresso da democracia no Brasil. Nessas eleigdes, o voto popular
nao foi usado para escolher os governadores; em vez disso, eles foram escolhidos
pelos legislativos estaduais. Embora n&o fosse totalmente democratico como eleigbes
diretas, esse modelo permitiu a reintegragdo de figuras politicas civis ao processo
politico e aumentou a legitimidade do governo federal, descentralizando parte do
poder decisorio para as unidades federativas (Skidmore, 1999).

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo emprega as abordagens de pesquisa
descritiva e quantitativa e experimental. Foi efetivada uma revisao bibliografica para
auxiliar na construcéo do estudo, compreender diversas perspectivas académicas e
identificar lacunas na literatura existente sobre o impacto da politica econémica

durante o regime Militar no Brasil (1964-1985).

Paralelamente, foi realizada a coleta e analise de produtos agricolas de
exportagcdo e variaveis econ0micas agregadas relevantes as bases de dados de
Observatério Econdmico Latino-americano (OBELA), Cadernos estatisticos da
Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) e Banco Mundial (BM) para
identificar tendéncias e avaliar o impacto dessas politicas na economia e no comércio.
A mostra do periodo de estudo compreende entre os anos 1960 e 2018 e foi escolhida,
porque eram os dados disponiveis nas bases de dados consultadas.

De acordo as informacgdes coletadas se pretendem identificar padrdes,
correlacdes e relacbes de causa e efeito. Consideracdes histéricas estdo sendo
integradas para contextualizar as descobertas, proporcionando uma compreensao

mais abrangente do cenario politico e social da época.

4. APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

Na seguinte secédo se apresentam a analise dos fatos estilizados da abertura
comercial da economia brasileira no periodo 1964-1985 e uma proposta de modelo
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econométrico para medir a influéncia do setor externo e da Ditadura Militar sobre o

Produto Interno Bruto no periodo de 1960 até 2018.
4.1 Fatos estilizados do Comércio Exterior Brasileiro (1964-1985)

De acordo ao Grafico 1 se mostram as tendéncias de exportagédo de graos de
café, agucar e soja brasileiros de 1964 a 1985. Este foi um periodo de regime militar
e um periodo de mudangas significativas nas exportagdes agricolas brasileiras um
ciclo de crescimento e diversificacdo. O café tornou-se o principal produto de
exportacdo no inicio deste periodo, refletindo a continuidade de um padréo de
exportagbes agricolas consolidado desde o século XIX. No entanto, com a
implementacgao das politicas de diversificagdo econdmica do governo autoritario e a
implementagdo do Plano de Ag¢do Econdémica do Governo (PAEG) pelo governo
Branco (1964-1967), medidas de refor¢o do fisco e dos subsidios a exportagdo, as
exportagdes gradualmente expandiram a gama de produtos. Para o agucar, o

crescimento tem sido modesto e oscilatorio ao longo dos anos.

Grafico 1- Comportamento de Produtos Agricolas de exportagéo no periodo 1964-1985
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Fonte: Construgao prépria a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Secretaria de Comércio Exterior (1988).

A estabilizag&o da procura global e 0 aumento da capacidade de produgao na
década de 1970, estimulados por politicas setoriais especificas, ajudaram a manter
a sua posicdo como um produto importante na pauta de exportacdes do Brasil. A
soja tornou-se o principal produto cultivado nesse periodo. A rapida expansao desde
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a década de 1970 pode ser atribuida a fatores como a modernizagé&o agricola, a
mecanizagao rural e o aumento da procura internacional de déleos vegetais e ragdes
animais. Além disso, o Primeiro Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND)
implementado durante o governo Médici (1969-1974) priorizou os investimentos no
agronegocio, consolidando a posigdo da soja como um dos pilares do comércio
exterior do Brasil (Abreu, 2010).

Os autores em Veloso, Villela e Giambiagi (2008) argumentam que o "Milagre
Econdmico" brasileiro (1968-1973) resultou do aumento dos pregos das commodities
no mercado mundial, por meio de reformas institucionais, politicas econdmicas
sélidas e um cenario internacional favoravel. Tudo isso foi essencial para os
estimulos as exportagdes agricolas, principalmente soja e agucar, que se beneficiam
de investimentos e subsidios dando preferéncias para grande producédo e

competitividade internacional.

Nessa época foi criado o Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO), (2025) um o6rgéo federal criado em 1967, durante a ditadura militar
brasileira, com o objetivo de planejar, coordenar e promover o desenvolvimento
econdmico e social da regido Centro-Oeste do Brasil. Sua criagdo fazia parte de uma
estratégia mais ampla do regime militar para integrar territorialmente o pais, reduzir
desigualdades regionais e estimular o crescimento econbémico em areas

consideradas estratégicas.

O SUDECO surgiu no contexto da politica de integragdo nacional dos
militares, que buscava consolidar a presenca do Estado em regides menos
desenvolvidas e pouco povoadas, como o Centro-Oeste e a Amazdnia. O érgao foi
inspirado no modelo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), criada em 1959, e fazia parte do esforgco do regime para fomentar o

agronegocio, a infraestrutura e a ocupacgao do territorio.

Seus principais Objetivos e Atividades:

1) Planejamento regional: elaboragdo de planos de desenvolvimento para o
Centro-Oeste, integrando politicas de transporte, energia e comunicagao;
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2) Incentivos fiscais: concessdo de beneficios fiscais para atrair investimentos
privados, especialmente na agricultura e na pecuaria;

3) Expanséo da fronteira agricola: estimulo a produgao agricola em larga escala,
0 que contribuiu para o crescimento do agronegocio na regiéo;

4) Infraestrutura: investimentos em rodovias, hidrelétricas e outros projetos de

infraestrutura essenciais para o escoamento da producao.

4.2 Grau de Abertura Comercial

A Abertura Comercial se entende como uma medida de integracdo da
economia de um pais com a economia mundial, sendo vista como uma politica
comercial que visa aumentar a integracdo entre os mercados de uma regido
geografica, determinando que as economias eliminem total ou parcialmente barreiras

tarifarias, bem como barreiras nao tarifarias ao comércio internacional.

Como aponta Vasquez Vicente (2013), o beneficio, sob a perspectiva da teoria
neoclassica, esta na analise estatica, que busca uma melhor alocagcédo de recursos
produtivos, resultando finalmente em melhorias no bem-estar geral de uma economia.
Por outro lado, no modelo dindmico, sdo considerados elementos como o aumento do
tamanho do mercado, que deriva na obtencdo de economias de escala e aprendizado
obtido através do estimulo ao investimento endégeno e exdgeno, além dos efeitos’
que favorecem a concorréncia nos mercados competitivos, eliminando barreiras nao

tarifarias.

Por outro lado, existem na literatura tedrica diferentes coeficientes de abertura
comercial, como apontam Canuto (1994), Miranda (2001), Tavares e Pereira da Costa
(2010) e Cavalcante et al. (2017), além de outras medidas que s&o apresentadas a

seqguir:

1) Coeficiente de penetracdo das exportagbes (CEX,): Se entende como o

coeficiente que mostra a importancia do mercado externo para a producao da

' Como sinala Vasquez Vicente (2013) se entende como efeitos pro-competitivos a redugédo dos
diferenciais de pregcos entre os paises. Pode se explicar no caso de empresas que operam num
mercado oligopolizado, estimulos para aumentar a eficiéncia interna nas empresas e maiores
incentivos a inovacgao tecnoldgica.
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industria. Quanto maior o coeficiente de exportagdo, maior € a importancia do
mercado externo para o setor. De acordo a Confederacédo Nacional da Industria
(CNI) (2023) se apresenta formalmente na equacéo (1):

CEX, = 2k (1)
Y

Onde:
X, € o valor das exportagdes do setor k;

Y, € o valor da producéao do setor k.

Coeficiente de insumos (CPI,): Coeficiente que mostra a participacdo dos
produtos importados no consumo aparente (a soma do valor da produgéo
destinada ao mercado domeéstico e das importagbes). Quanto maior o
coeficiente de penetragdo, maior € a participacdo de importados no mercado
interno. Segundo a CNI (2023) se apresenta matematicamente na equacéo (2):

M,
Yy + My — X)) @)

CPIk:

Onde:

M, é o valor das importa¢des de produtos pelo setor k;
Y, € o valor da producéao do setor k;

X, € o valor das exportagdes do setor k;

Y, + M, — X, é o valor do consumo aparente do setor k.

Coeficientes de exportagdes liquidas (CEL,): Se conhece como o Coeficiente
de exportacdes liquidas do setor k construido em base a diferenga entre o valor
das exportagdes do setor k e o valor dos insumos industriais importados, como
propor¢cao do valor da producédo do setor k . Se o coeficiente é positivo, o
impacto de uma depreciagcdo cambial € positivo. De acordo a CNI (2023)
formalmente se apresenta na equacao (3):

X, — IM
CEL, ==~ _—F (3)
Y
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Onde:
IM, é o valor dos insumos importados de produtos pelo setor k;
X, € o valor das exportagdes do setor k;

Y, € o valor da producéao do setor k.

4) Grau de Apertura Comercial (GAC;): Consiste no cociente entre a somatoria
exportagcdes de bens e servigos (X;) e importagdes de bens e servigos (M,)
dividido entre produto interno bruto (¥;) num periodo determinado. Quanto a
percentagem seja maior, maior sera apertura comercial do pais. Como aponta

Salvatore (2010) pode ser formalizado matematicamente na equacéo (4):

X + M,

GAC, =~
t

(4)
Onde:

Y, € Produto Interno Bruto de bens e servigos a precos constantes;
X, sdo as exportagdes de bens e servigos no valor F.O.B. a pregos constantes;

M, sdo as importacgdes de bens e servigos no valor F.O.B. a pregos constantes.

Considerando que nas bases de dados consultadas ndao foram encontrados
dados suficientes para construir os indices das equagoes (1), (2) e (3) no periodo de
estudo, decidiu-se unicamente considerar a definicdo de abertura comercial expressa

na equagao (4).

De acordo com o mencionado, no Quadro 1 foi realizada uma estimagao do
GAC que apresenta a evolugéo do grau de abertura do comércio brasileiro no periodo
da ditadura militar (1964-1985). O quadro detalha o valor atingido em cada governo,
refletindo as transformacdes econdmicas implementadas para fomentar o comércio

internacional e inserir o Brasil no mercado global.
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Quadro 1- Quinta Republica (Ditadura Militar)
(2 de abril de 1964 a 15 de margo de 1985 — 20 anos, 11 meses e 13 dias)

Presidente Periodo Ez;'lt,t'iiz Eleicdo | GAC:(%)
. - 2 de abril de 1964- 15 de
Ranieri Mazzilli abril de 1964 (13 dias) PSD 1964 5,68
Humberto Castelo 15 de abril de 1964- 15
Branco de marco de 1967 (2 ARENA 1964 5,70
anos e 334 dias)
15 de margo de 1967- 31
Artur da Costa e Silva de agosto de 1969 (2 ARENA 1966 6,54
anos e 169 dias)
o - 31 de agosto de 1969 — Ato
Junta miltar brastiea |30 de outubro de 1969 | NENHUM | institucional | 6.68
(60 dias) No. 12
Emilio Garrastazu 30 de outubro de 1969 -
Médici 15 de margo de 1974 (4 ARENA 1969 7,59
anos e 136 dias)
15 de margo de 1974- 15
Ernesto Geisel de margo de 1979 (5 ARENA 1974 8,06
anos)
15 de margo de 1979- 15
Jodo Figueiredo de margo de 1985 (6 ARENA 1978 7,76
anos) PSD

Fonte: Construgéo propria em base a dados da CEPAL (2024) e OBELA (2025))
Nota: Partido Social Democratico (PSD) e Alianga Renovadora Nacional (ARENA)

No inicio do mandato de Humberto Castelo Branco (1964-1967), a taxa de
abertura econémica era de 5,70%, o que indicava um cenario de internacionalizacao
limitado. Entretanto, as reformas impulsionadas pelo Programa de Agao Econémica
do Governo (PAEG), como a liberalizagdo do cdmbio e incentivos ao investimento
estrangeiro, foram os primeiros movimentos em diregdo a uma maior integragao
econdmica. Durante a administragdo de Costa e Silva (1967-1969), esse indice
aumentou para 6,54%, evidenciando a continuidade dessas diretrizes e a execugao
do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que fomentou setores
subutilizados, expandiu o crédito e atraiu capital externo.

Durante a administracdo de Médici (1969-1974), o indice de abertura
econdmica atingiu 7,59%, o nivel mais elevado desse periodo. Esse crescimento foi
impulsionado pelo "Milagre Econdmico Brasileiro", que se caracterizou por uma
estabilidade macroecondémica e incentivos as exportagdes, especialmente no setor

agricola. A soja, por exemplo, tornou-se uma das principais commodities do Brasil,
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resultado de politicas focadas na modernizagdo da agricultura e no fortalecimento

do agronegocio, como o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

No inicio do mandato de Humberto Castelo Branco (1964-1967), a taxa de
abertura econémica era de 5,70%, o que indicava um cenario de internacionalizacao
limitado. Entretanto, as reformas impulsionadas pelo Programa de Agao Econémica
do Governo (PAEG), como a liberalizacdo do cambio e incentivos ao investimento
estrangeiro, foram os primeiros movimentos em dire¢gdo a uma maior integragao
econdmica. Durante a administragdo de Costa e Silva (1967-1969), esse indice
aumentou para 6,54%, evidenciando a continuidade dessas diretrizes e a execugao
do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que fomentou setores
subutilizados, expandiu o crédito e atraiu capital externo.

Durante a administracdo de Médici (1969-1974), o indice de abertura
econdmica atingiu 7,59%, o nivel mais elevado desse periodo. Esse crescimento foi
impulsionado pelo "Milagre Econdmico Brasileiro", que se caracterizou por uma
estabilidade macroecondémica e incentivos as exportagdes, especialmente no setor
agricola. A soja, por exemplo, tornou-se uma das principais commodities do Brasil,
resultado de politicas focadas na modernizagdo da agricultura e no fortalecimento
do agronegocio, como o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

O governo Geisel entre 1974 e 1979 manteve uma taxa alta, de 8,06%. Isso
foi possivel por causa do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) com
grandes investimentos em infraestrutura e substituicdo de importagdes. Enquanto
isso, 0 modelo econdmico mostrava sinais de fragilidade através da crise do petroleo
e do aumento da divida externa. A abertura caiu para 7,76% durante o governo
Figueiredo refletindo os desafios econdmicos da época relacionados a crise da
divida externa e a instabilidade internacional que contrariavam os esforcos do
governo para estabilizar a economia através de uma politica de redugao de gastos
e controle de crédito, mas se mostraram impossiveis de manter uma maior
integracdo no mercado mundial. O grau de abertura comercial evoluiu ao longo do
periodo militar, sinalizando um esforgo significativo para dar a economia uma base

diversificada e maior competitividade internacional. Ai reside, no entanto, a série de
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questdes estruturais da economia, juntamente com crises externas que demonstram

a dificuldade em manter uma politica comercial viavel ao longo da elegancia.

Finalmente, as mudangas sado registradas no Grafico 2, ja que refletem a
influéncia das politicas econdmicas durante o periodo em que foi adotado ja desde
os anos cinquenta que foi o modelo de Substituicdo de Importagdes. Portanto,
analisando a pauta das exportagdes os produtos industriais ganham protagonismo e
as exportagbes agricolas brasileiras perdem importancia até o ano 1980. Como
indica Bresser-Pereira a participacao dos produtos industriais comeca a cair a partir
do ano 1980 no PIB. A diversificagdo da pauta de exportagdo e a expansao da soja
consolidardo a posicdo do Brasil como um ator importante no comércio mundial,
enquanto o café e o agucar continuardo a ter papéis estratégicos, pois
tradicionalmente foram os principais itens das exportacdes brasileiras.

Por ultimo, no Grafico 2 se apresentam uma visao historica do Grau de abertura
Comercial desde o0 ano 1960. Como pode se observar no periodo compreendido entre
os anos 1960-1964 nos governos democraticos dos presidentes Janio Quadros (31
de janeiro de 1961 — 25 de agosto de 1961) e Jodo Gulart (8 de setembro de 1961 —
1 abril 1964) teve uma clara tendencia a reduzir a abertura comercial com um valor
1960 de 7,53% caindo até 5,17% no final do mandato de Goulart antes de ser deposto
pelo golpe militar.

Posteriormente entre os anos 1965 e 1974 teve uma clara tendencia para
abertura comercial atingindo um valor maximo de 9,24%. Posteriormente o GAC
registra uma queda 7,21% no ano 1977. Posteriormente consegue reverter a
tendencia a queda e atinge um valor maximo de 8,21% no ano 1981. A continuagéo
experimenta uma leve queda que o situa com um valor 8.04% em 1984, terminando

em 1985 com um valor de 7,44 no ano 1985.



Grafica -2 Evolugao do Grau de Apertura Comercial (GAC}) do Brasil no periodo de 1960 - 2018
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Em seguida, ja no periodo democratico, a partir da redemocratizagdo em 1985,
a economia brasileira evidenciou uma clara e firme tendéncia em dire¢do a uma maior

abertura comercial nas décadas seguintes.

4.3 Estratégia Empirica — Modelo Econométrico

Nesta se¢ado, busca-se realizar uma aplicagdo empirica para validar a
importancia do setor externo no crescimento do Produto Interno Bruto da economia
brasileira no periodo de 1960 a 2018. Para esse proposito, propde-se o seguinte

modelo econométrico com seus respectivos parametros:

Y = By + X+ M; + Dict, + & (5)
Onde:
Y, € Produto Interno Bruto a precos constantes;
X; sao exportacdes de bens e servigos no valor F.O.B. a precos constantes
M, sédo importagdes de bens e servigos no valor F.O.B. a pregos constantes;
Dict,; é a variavel ditadura;
Bo € o intercepto;

& € termo de residuos.

Como método econométrico foi aplicado um modelo classico de regressao
linear (MCRL) aplicando o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Para o
caso da variavel institucional Dict, foi implementada como uma variavel dummy. Essa
variavel é conhecida como variavel indicadora ou variavel ficticia e assume os valores
0 ou 1 para indicar a auséncia ou a presenca de algum efeito categodrico que pode
mudar o resultado que neste caso foi o periodo da ditadura de 1964-1985.

4.4 Discussao de Resultados

Os primeiros resultados da regressdo estdo apresentados na Tabela A1,
localizada no Apéndice A. Neste caso, como se pode observar, as variaveis
independentes, exportagbes e importagdes, com seus coeficientes angulares, sao
altamente significativas a 5% em relagdo ao comportamento do Produto Interno Bruto
do Brasil. O coeficiente de determinagdo (R?) é bastante elevado, na ordem de
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92,77%. Com relagéo ao teste F, verifica-se que o modelo é significativo em conjunto,
com um valor de 235,88. Por fim, a variavel Dict, analisada ndo se mostrou

significativa, o que € um resultado relevante para o presente estudo.

Por outro lado, nesta regressao, a estatistica Durbin-Watson apresentou o valor
de 0,062374, que se encontra na zona de incerteza, indicando a presenca de
autocorrelacdo. Para resolver esse problema, foi aplicado o procedimento de
transformagdo Prais-Winsten, cujos resultados, na forma de interagbes, s&o
apresentados no Apéndice A, na Tabela A.2. Como pode ser verificado, a
autocorrelagao foi eliminada, com o valor do da estatistica Durbin-Watson ajustado
para 1,309602.

Seguidamente, ao avaliar os resultados da Tabela A1, verifica-se que as
variaveis explicativas sao exportacbes e importagdes, cujos coeficientes sé&o
significativos a 5% de significancia. No entanto, o coeficiente de determinagéo (R?)
apresentou um valor mais baixo, de 31,49%. Por fim, novamente a variavel Dict,
mostrou-se n&o significativa, indicando sua auséncia de influéncia no Produto Interno

Bruto do Brasil.

A continuacgédo, foi realizado o teste Breusch-Pagan / Cook-Weisberg para
detectar a presenca de heterocedasticidade no modelo. Apds realizar o teste, obteve-
se um resultado p-value de 0,0016, que € menor que 5%. Portanto, determinou-se que
0 modelo possui um problema de heterocedasticidade. Como solucgao, foi aplicada a
corregéo robusta, que tem o objetivo de robustecer os erros padrédo do modelo. Nesta
regressao, foram estimadas variancias robustas dos estimadores, gerando um ajuste
nos p-values das variaveis explicativas sobre as variaveis dependentes. Os
estimadores e seus parametros desta regressao estdo apresentados na Tabela A.3.
Por fim, os resultados das interagdes estdo apresentados no Apéndice A, na Tabela
A.4, que consiste em uma versao robusta da variavel dependente sobre as variaveis

independentes.
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Por fim, sdo apresentados os resultados definitivos do modelo econométrico
proposto na Tabela 1, onde estdo apresentadas as variaveis independentes
exportagdes, importagdes e ditadura, com coeficientes significativos a 1% em relagéo
ao Produto Interno Bruto do Brasil. Pode-se concluir que os estimadores MELI sédo os

melhores estimadores lineares nao viesados.

Tabela 1- Determinantes do Produto Interno Bruto (Y) do Brasil no periodo de

1960-2018
Parametros
Coeficiéntes t — student P — value
Variaveis

B 8.59e+11*** 20.14 0.000

M, 2.539885*** 3.88 0.000

X, 2.895013*** 4.30 0.000
Dict, -2.85e+11*** -5.89 0.000

F( 3, 55)= 378.48 Prob>F = 0.0000
Fonte: Construgdo proépria utilizando STATA 12 ® a partir dos dados de CEPAL
(2024) e OBELA (2025).
A significancia estatistica esta definida por ***p<0.01, **p<0.05 y *p<0.10.

A continuacdo, com base no que foi anteriormente discutido no presente
trabalho, pretende-se integrar as diversas informacdes coletadas na resenha historica
de cada um dos governos militares, envolvendo sua politica comercial, relagdes
internacionais com grandes poténcias mundiais e principais parceiros comerciais, sua
visdo estratégica geopolitica e, por ultimo, os resultados obtidos pelo modelo
economeétrico proposto.

Para interpretar o grau de abertura comercial no espago-tempo da gestao
econOmica dos diversos governos da ditadura militar de uma forma mais abrangente,
€ necessario considerar como uma condigao sine qua non quatro pontos principais: 1)
politica econdmica e industrializagao; 2) comércio exterior; 3) relagdes internacionais;
e 4) crise econbmica e comércio nos anos oitenta, os quais s&o descritos no Quadro
2.
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Quadro 2- Fatores que influenciaram a Abertura Comercial durante a Ditadura Militar (1964-1985)

1. Politica
Econbmicae
Industrializagao

1.1 Modelo de Substituicio de Importagdes (MSI): A ditadura manteve e
aprofundou MSI iniciado na Era do Presidente Vargas. O chamado “capitalismo
de estado de Vargas” criou incentivos a industrializacdo pesada, especialmente
nos setores siderurgico, petroquimico e automobilistico.

1.2 Endividamento Externo: Como uma ferramenta de financiamento de
grandes projetos de infraestrutura e industrializagdo (como a rodovia
Transamazodnica e Itaipu), o governo contraiu empréstimos internacionais,
aumentando a dependéncia do Brasil em relagéo a credores externos.

2. Comércio
Exterior

2.1 Abertura Comercial Controlada e Gradual: Apesar de proteger a industria
nacional, o regime militar buscou expandir as exporta¢des, especialmente de
commodities agricolas (soja, café, agucar) e minerais (ferro e bauxita).

2.2 Diversificagcdo de Mercados Internationals: Durante o regime militar,
houve um esforgo para reduzir a dependéncia comercial dos Estados Unidos,
fortalecendo relagdes com a Europa Ocidental, Japao e, posteriormente, paises
do Oriente Médio e da Asia.

2.3 Promocao de Exportagdes: Foram implementados plenamente os 6rgaos
como a Carteira de Comércio Exterior (CACEX)? para fomentar e regular as
exportagoes.

3. Relagoes
Internacionais
durante a
Guerra Fria

3.1 Alinhamento estratégico com os EUA: Nos primeiros anos do regime,
houve um alinhamento com os Estados Unidos, refletido em apoio politico e
econdmico. Isso facilitou o acesso a financiamentos internacionais, como os do
Banco Mundial (BM).

3.2 Mudanca de Estratégia nos Anos 1970: Durante o governo de Ernesto
Geisel (1974-1979), houve maior pragmatismo. O Brasil buscou uma politica
externa mais independente, como a aproximagao com paises socialistas (China,
Unido Soviética) e participando como pais observador no bloco de paises nao
alinhados (Non-Aligned Movement).

3.3 Parcerias Sul-Sul: O Brasil intensificou relagdes comerciais com paises em
desenvolvimento, especialmente na Africa e na América Latina.

4. Crise
Econdémica e
Comércio nos
Anos 1980 (a
década perdida)

O final da ditadura militar foi marcado pela crise da divida externa, que afetou
severamente o comércio internacional. A capacidade do Brasil de importar e
exportar ficou limitada pela escassez de divisas e pela necessidade de
renegociar dividas.

Fonte: Construgéo propria da autora a partir das informacdes recopiladas neste trabalho.

Como é mostrado na analise grafica do grau de abertura comercial, durante os

governos militares houve uma tendéncia em atingir uma maior abertura comercial,

mas de forma pausada e gradual, considerando a conjuntura politica interna e externa

de cada momento. No modelo econométrico, destaca-se a importancia do setor

externo sobre o PIB na época, pois continuou sendo significativa de acordo com os

resultados obtidos. Nao foi encontrada, especificamente durante esse periodo, uma

diferenca significativa no parametro institucional denominado ditadura.

2 Se entende como a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX, 1954) como uma
agéncia do Governo Federal do Brasil que foi responsavel por executar a politica de comércio exterior
do pais. Inserida no ambito do Banco do Brasil, foi criada em 1953 para substituir a Carteira de
Exportagao e Importacdo do Banco do Brasil.
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Em resumo, a gestdo politica e econdémica néo isolou o Brasil do resto do
mundo, com uma inclinagdo para operar como uma economia em autarquia. Pelo
contrario, preparou, de certa forma, o caminho para a implementacido de um novo
modelo de insercdo da economia brasileira, que seria implantado definitivamente

durante o governo do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1990.

De fato, o MSI, como aponta Bresser-Pereira (2019), ja vinha experimentando
um claro processo de desindustrializagdo nos anos oitenta. A proposta do novo
modelo era focada principalmente na questdo da competitividade, alinhada a
sabedoria convencional. A Diretriz para Politica Industrial e Comércio Exterior (PICE)3
tinha como objetivo promover a eficiéncia na produgé&o e comercializagao de bens e
servicos, com base na modernizagao e reestruturacdo da industria. Sua base tedrica

foi sustentada na teoria neoclassica, que da énfase na alocacio 6tima de recursos.

3 As seguintes estratégias sustentaram ao PICE (1990): a) Redug&o progressiva dos niveis de protecio
tarifaria; b) Reestruturagdo competitiva da industria por meio da adogdao de mecanismos de
coordenacgdo, instrumentos de apoio crediticio e fortalecimento de estrutura tecnologica; c)
Fortalecimento de setores potencialmente competitivos (teoria das vantagens competitivas); d)
Exposicdo da industria & a competicdo internacional visando maior inser¢do no mercado externo e
aumento da competicdo em setores oligopolizados; e€) Capacitagédo tecnoldgica da empresa nacional
por meio de protegao tarifaria seletiva a industrias de ponta e apoio a difusdo de setores de inovagao.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados revelou que o nivel de abertura comercial nao
experimentou variagdes significativas ao longo do tempo, refletindo as diretrizes de
diferentes governos. No inicio do regime militar, as reformas implementadas pelo
PAEG (Programa de Acé&o Econdmica do Governo), como a flexibilizacdo das taxas
cambiais e os estimulos ao investimento estrangeiro, marcaram os primeiros passos

rumo a maior integragao da economia brasileira no mercado internacional.

Durante a gestdo do ex-presidente Médici (1969-1974), a abertura comercial
atingiu seu apice, impulsionada pelo "Milagre Econémico de 1967". Esse periodo foi
marcado pelo aumento expressivo das exportacdes, especialmente de commodities

como a soja, consolidando o agronegoécio como um dos pilares da economia nacional.

No entanto, as estratégias implementadas evidenciaram limitagcbes
consideraveis dentro do contexto do MSI. O modelo econdmico, sustentado por
subsidios, endividamento externo e dependéncia de produtos basicos, revelou-se
insustentavel a longo prazo. Sob a administragdo de Geisel (1974-1979), a crise do
petréleo e o aumento da divida externa expuseram fragilidades estruturais, resultando
em ajustes econdmicos voltados para o equilibrio entre crescimento e estabilidade. Ja
durante o governo de Figueiredo (1979-1985), o pais enfrentou desafios econdmicos
severos, incluindo a crise da divida externa e a inflagdo descontrolada, que levaram a
uma leve retracdo na abertura comercial. Embora as politicas comerciais tenham
proporcionado avangos significativos, como a modernizagdo das infraestruturas, o
fortalecimento do agronegécio e a diversificagdo das exportagdes, elas ndo foram

capazes de resolver os problemas estruturais da economia brasileira.

Vale a pena destacar que também devem ser considerados os fatores comuns
e abrangentes que determinaram o grau de abertura comercial durante os 20 anos de
duracdo da ditadura militar em conjunto: 1) politica econémica e industrializagéo
induzida pelo governo; 2) abertura gradual e diversificagdo de mercados; 3) relagdes
internacionais com os Estados Unidos e o bloco de paises ndo alinhados; e 4) crise

econdmica e comércio nos anos oitenta, que resultou na chamada “década perdida”.
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Por outro lado, o estudo oferece uma valiosa reflexdo sobre como regimes
autoritarios moldam politicas comerciais e econémicas, destacando a necessidade de
equilibrar a integragcdo externa com a resiliéncia interna. A experiéncia da ditadura

militar ressalta a importancia de priorizar o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se explorar com
mais profundidade as relagbes entre as politicas comerciais do periodo e as
desigualdades sociais, ampliando o entendimento sobre os impactos de longo prazo
dessas estratégias na sociedade brasileira. Além disso, seria interessante investigar
outras questdes relacionadas a gestdo econbémica e comercial durante a ditadura
militar brasileira (1964-1985), comparando-a com a gestdo econdmica de outras
ditaduras militares contemporaneas na América Latina, como Argentina, Bolivia, Chile,

Paraguai e Peru.

No caso do Brasil, como foi apresentado neste trabalho, a gestdo econémica
foi baseada na industrializagdo e em investimentos publicos. Por outro lado, no Chile,
foram implementadas politicas neoliberais inspiradas na escola de economia da
Universidade de Chicago, cujos representantes ficaram conhecidos como Chicago
Boys. Ja Bolivia, Paraguai e Peru apresentaram experiéncias mistas.
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Tabela A1- Determinantes do Produto Interno Bruto (Y) do Brasil no periodo de

1960-2018 com presencia de autcorrelacao

Parametros
Coeficiéntes t — student P — value
Variaveis
B 6.00e+11*** 10.25 0.000
M, 1.860715*** 2.07 0.043
X, 4.793919*** 5.18 0.000
Dict, -8.36e+10 -1.26 0.214
R?=0.9277 F(3,55)=235.88

Fonte: Construgdo proépria utilizando STATA 12 ® a partir dos dados de CEPAL
(2024) e OBELA (2025).
A significancia estatistica esta definida por ***p<0.01, **p<0.05 y *p<0.10.

Tabela A2- Transformagéo Prais-Winsten AR(1)

regression -- iterated estimates

.. prais y m x dict

Iteration O:
lteration 1:
lteration 2:
lteration 3:
lteration 4:
lteration 5:
lteration 6:
lteration 7:
lteration 8:
lteration 9:

Iteration 10:
Iteration 11:
lteration 12:
lteration 13:
lteration 14:
lteration 15:
lteration 16:
lteration 17:
lteration 18:
lteration 19:
lteration 20:
lteration 21:

rho = 0.0000
rho = 0.9358
rho = 0.9617
rho = 0.9737
rho = 0.9802
rho = 0.9839
rho = 0.9859
rho = 0.9871
rho = 0.9878
rho = 0.9882
rho = 0.9885
rho = 0.9886
rho = 0.9887
rho = 0.9887
rho = 0.9887
rho = 0.9888
rho = 0.9888
rho = 0.9888
rho = 0.9888
rho = 0.9888
rho = 0.9888
rho = 0.9888

Durbin-Watson statistic (original) 0.062374

Durbin-Watson statistic (transformed) 1.309602

Fonte: Construgéo propria utilizando STATA 12 ®



Tabela A3- Determinantes do Produto Interno Bruto (Y) do Brasil no periodo de

1960-2018
Parametros
Coeficiéntes t — student P — value
Variaveis
Ba 7.17e+11*** 10.25 0.002
M, 2.275078*** 6.62 0.000
X, 1.865698*** 3.31 0.002
Dict, -3.07e+10 -1.17 0.248
R?=0.3149 _
Durbin-Watson statistic Pr(;(3’>5 512_:%%%01
(transformed)=1.309602 '

Fonte: Construgdo proépria utilizando STATA 12 ® a partir dos dados de CEPAL
(2024) e OBELA (2025).
A significancia estatistica esta definida por ***p<0.01, **p<0.05 y *p<0.10.

Tabela A4- Robust regression

. rreg y m x dict

Huber iteration 1: maximum difference in weights =.38317193
Huber iteration 2: maximum difference in weights = .12584933
Huber iteration 3: maximum difference in weights =.10115614
Huber iteration 4: maximum difference in weights =.10533982
Huber iteration 5: maximum difference in weights =.09149075
Huber iteration 6: maximum difference in weights = .05676224
Huber iteration 7: maximum difference in weights = .0240771
Biweight iteration 8: maximum difference in weights = .29370582
Biweight iteration 9: maximum difference in weights = .34136714
Biweight iteration 10: maximum difference in weights = .09659674
Biweight iteration 11: maximum difference in weights = .01020052

Biweight iteration 12:
Biweight iteration 13:
Biweight iteration 14:
Biweight iteration 15:
Biweight iteration 16:

Robust regression

maximum difference in weights = .01333163
maximum difference in weights = .01488795
maximum difference in weights = .01617482
maximum difference in weights = .02448268
maximum difference in weights = .00555969

Fonte: Construgéo propria utilizando STATA 12 ®



