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RESUMO
Este estudo teve como objetivo examinar, nas duas ultimas décadas, os efeitos dos
incentivos fiscais destinados ao modelo econdmico da Zona Franca de Manaus
(ZFM) em termos de variaveis socioeconémicas. Para isso, foram coletados dados
disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica de Pesquisa (IBGE),
Ministério da Educacéo (MEC) e Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM). Os
resultados para a analise descritiva mostraram que houve um aumento significativo
do faturamento do municipio de Manaus no ano de 2011, sofrendo uma queda nos
anos de 2009 e 2016, influenciadas pela crise internacional e a grande recessao
econdmica brasileira. Por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), foi possivel verificar que houve uma reducéo referente a mortalidade infantil
e distorcao idade-série nos municipios que pertencem a ZFM, além de um aumento

no PIB per capita.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Incentivos Fiscais. Desenvolvimento.
Crescimento.



ABSTRACT

This study aimed to examine, over the last two decades, the effects of tax incentives
aimed at the Manaus Free Trade Zone (MFTZ) economic model in terms of
socioeconomic variables. To this end, data available from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics Research (IBGE), Ministry of Education (MEC) and
Mortality Information System (SIM) were collected. The results for the descriptive
analysis showed that there was a significant increase in revenue in the municipality
of Manaus in the year 2011, suffering a drop in the years 2009 and 2016, influenced
by the international crisis and the great Brazilian economic recession. Through the
Ordinary Least Squares (OLS) method, it was possible to verify that there was a
reduction regarding infant mortality and age-serial distortion in the municipalities that
belong to the MFTZ, in addition to an increase in GDP per capita.

Keywords: Manaus Free Trade Zone. Tax incentives. Development. Growth.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Faturamento do municipio de Manaus...........cccoeeeeevivieeiiiiiiiie e, 25
Gréfico 2: PIB per capita dos municipios que participam e ndo participam da ZFM .26
Gréfico 3: Taxa de mortalidade infantil para os municipios que participam e néo
PArtICIPAM A ZFM .....eiiii e e e e 27
Grafico 4: Distorcdo idade-série no ensino fundamental dos municipios que
participam e nao participam da ZFM ..............uuiiiiiiiiiiiiii 28
Gréfico 5: Distorcdo idade-série no ensino médio dos municipios que participam e
NA0 PArtiCipam da ZFM ... 29



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Dados Socioecondmicos da Zona Franca de Manaus



CT PIM
Manaus
IBGE
ICMS
IDH

I
INMETRO
IPI

IRPJ
MQO
PBQP
PDP

PIB

PIM
PITCE
PPB

SIM
SUFRAMA
ZFM
ZPEs

LISTA DE ABREVIATURAS

Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Polo Industrial de

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
indice de Desenvolvimento Humano
Imposto de Importacao
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto de Renda de Pessoa Juridica
Método dos Minimos Quadrados
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
Politica de Desenvolvimento Produtivo
Produto Interno Bruto
Polo Industrial de Manaus
Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior
Processo Produtivo Béasico
Sistema de Informacao sobre Mortalidade
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Zona Franca de Manaus

Zonas de Processamento de Exportacao



2.1
2.2
221
2.3

3.1
3.2

4.1

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t 8
REFERENCIAL TEORICO ...t ittt se e, 11
ASPECTOS HISTORICOS ...t 11
ZONA FRANCA DE MANAUS ..ot 12
INCENTIVOS FISCAIS. ... iiiiiii ittt e e e e e e e e eeeas 15
TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL......cccoeeieeieeeeeeeeeee. 17
METODOLOGIA ..ottt ettt et e e, 22
DADOS ..o, 22
ANALISE EMPIRICA ..ot ee e 23
RESULTADOS ..ottt ettt ettt ettt e st e e eee e, 25
ZONA FRANCA DE MANAUS EM NUMEROS ......ccvvioieeeeeeeeeeeeeeeeen. 25
CONCLUSAOD ...ttt eee e et e e 32

REFERENCIAS ... oo ettt e e et 34



1 INTRODUCAO

Em 24 de outubro de 1969 foi fundado o municipio de Manaus, capital do
Amazonas, localizado na regido norte do pais. Entre os séculos XVII e XVIII houve
diversas tentativas de colonizagédo do estado, muitas delas sem éxitos, em razéo do
estado ser predominantemente de mata espessa e semiaquatica. Sua economia era
caracterizada pela exploracdo de reservas naturais, fazendo com que o estado
assumisse uma posicdo de desvantagem em relacdo as demais regides do territorio
brasileiro (PRADO, 2000 apud HERNANDES, 2011).

Décadas apdés a sua fundacéo, a capital ndo apresentou um crescimento
relevante capaz de impulsionar seu desenvolvimento por se encontrar distante dos
centros comerciais, contar como uma infraestrutura deficiente e com recursos
logisticos limitados, dentre outros fatores (BISPO, 2009).

Assim, diante desse cenario, a fim de tornar a regiao relevante para o resto da
federacdo, o Governo Federal, sancionou em 06 de junho de 1957, uma area de
beneficios fiscais, conhecido como modelo de Zona Franca de Manaus (ZFM),
porém, foi somente em 28 de fevereiro de 1967 que o projeto entrou em vigor por
meio do Decreto-Lei n® 288, estabelecendo incentivos fiscais por um periodo de 30
anos para insercédo de um polo industrial, comercial e agropecuario na Amazonia. De
acordo com artigo primeiro do decreto-lei, a ZFM tinha como objetivo promover
condi¢des econdmicas que permitissem o desenvolvimento regional (BRASIL, 1967).

A ZFM é uma éarea de livre comércio de importacdo e exportacdo sujeita a
uma politica tributaria distinta do restante do pais através da concessdo de
incentivos fiscais. As empresas que decidem se instalar na ZFM tém acesso a uma
variedade de vantagens tributarias (OLIVEIRA, 2011). Um ponto central das Zonas
Francas € seu direcionamento para o comeércio exterior, na medida em que uma
série de vantagens fiscais é fornecida com o objetivo de aumentar a capacidade
competitiva das empresas, através da reducdo dos custos de producdo. Sendo
assim, os incentivos dados ao comercio exterior, tem potencial de tornar os produtos
capazes de competir com a concorréncia estrangeira no mercado
internacional (SCHUTZE; HOLZ; ASSUNCAO, 2021).

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) é o 6rgao

responsavel por administrar o0 modelo e possui como objetivo reduzir as
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desvantagens locacionais, preservar o modelo sustentavel de desenvolvimento
regional e promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a
acessibilidade econ6mica da regiao (SUFRAMA, 2022).

De acordo com Queiroz e Frota (2008), o uso de incentivos fiscais
incorporado pelo Estado pode ser um mecanismo para atrair investimentos de
grandes empresas com 0 objetivo de diversificar o processo produtivo, gerando mais
empregos para a populacéo da regido (apud HERNANDES, 2011, p.21). Além disso,
essa pratica pode caracterizar-se como indutora do avanco regional, uma vez que,
as empresas instaladas na ZFM acabam investindo em infraestrutura e tecnologia
(BISPO, 2009).

Em contrapartida, ha um debate em relagdo as externalidades negativas
provocadas pelo modelo. Levando em consideragdo que a atividade
predominantemente desenvolvida pela ZFM é industrial, Sliwiany (2007) declara
que, a industrializacdo ndo gera exclusivamente aumento do produto e da renda
nacional, mas também amplia a lacuna entre o crescimento econdémico e
desenvolvimento, causado dentre outros fatores, pelas distor¢bes de urbanizacao.
Nesse sentindo, Pimentel (2017) acrescenta que, o aumento da densidade
demografica e da renda em Manaus resultou em um movimento oposto em relacao
aos demais municipios do Amazonas, ou seja, reducao da populacéo e da renda.

Com base no exposto, a motivacdo do presente estudo € caracterizada pela
incerteza sobre a efetividade dos incentivos fiscais como instrumento para o
desenvolvimento socioecondmico da regido da ZFM. A concessédo de beneficios
fiscais é realizada via isencdo de impostos, reduzindo diretamente a arrecadacéo
tributaria. Desse modo, € interessante examinar se essa politica de fato esta
alcancando os beneficios esperados e se os incentivos fiscais fornecidos pelo
governo estdo impactando positivamente os indicadores econdmicos e sociais da
regiao.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho € analisar os possiveis efeitos
provocados no ambito socioecondmico pelo uso dos incentivos fiscais destinados a
Zona Franca de Manaus no periodo de 2002 a 2019. Para tanto, a pesquisa utilizara
a base de dados disponivel pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Ministério da Educacdo (MEC), Sistema de Informacdo sobre Mortalidade
(SIM) e pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).
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Para alcancar o objetivo proposto, o trabalho esta dividido da seguinte forma:
depois desta secdo introdutoria, tem-se uma revisao de literatura, subdividida em
trés partes. A primeira apresenta o contexto historico que antecedeu a criacdo da
ZFM, na segunda é conceituado o modelo, apresentando os incentivos da ZFM, e
por fim, € apresentado as Teorias de Desenvolvimento Regional que contribuiu para
a constituicdo da ZFM. Na terceira secdo, é demonstrada a metodologia utilizada
para obtengéo dos resultados, a qual foi usada o método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Na quarta secdo, sdo apresentados os resultados, inicialmente
apresentando os dados do polo de sustentacdo do modelo, Polo Industrial de
Manaus (PIM), bem como o seu faturamento e a evolugdo de variaveis
socioeconbémicas, como PIB per capita, saude e educacéo e, ap0s os resultados do
método de MQO. Por fim, reserva-se a Ultima se¢&o para concluséo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em trés partes. A primeira apresenta 0s aspectos
histéricos que antecederam a implantacdo da Zona Franca de Manaus. Na segunda
é realizado o conceito do modelo, posteriormente, na subsec¢do, os incentivos fiscais
concedidos a ZFM. Por fim, na dUltima parte é apresentado as Teorias de
Desenvolvimento Regional: Teoria da Base Exportadora e Teoria dos Polos de

Desenvolvimento.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

A auséncia de metais preciosos na Amazbnia levou o0s portugueses a
buscarem por outra forma de explorar a regido. Inicialmente, a economia do estado
deu-se em torno do extrativismo vegetal e animal, porém, em virtude da baixa
lucratividade alcancada com esses géneros, houve entdo a primeira tentativa de
agricultura a partir da coleta de especiarias, periodo conhecido como “drogas do
sertdo” (BARBOSA, 2012).

Durante a administracdo de Lobo D’Almada no Rio Negro e de Souza
Coutinho no Para, o setor agricola atingiu seu marco com a producdo de cacau,
café, cana-de-acucar, algodao e outros. Porém, na primeira metade do século XIX
houve um enfraguecimento dessa atividade provocado por alguns fatores, dentre
eles, a queda no preco do cacau, controle da producédo de acucar em favor da Bahia
e Pernambuco e crescimento da plantacdo de algodado nos Estados Unidos. Foi
somente entre o periodo de 1840 e 1910 que a Amazdnia apresentou um
crescimento vertiginoso, em virtude da producdo de borracha, tornando-se a
principal atividade econdmica daquela regido, despertando dessa forma, o interesse
tanto de imigrantes nordestinos como de estrangeiros para regiao (BENCHIMOL,
1977 apud BARBOSA, 2012).

O auge desse primeiro ciclo ocorreu em 1910 quando a producéo de borracha
atingiu 28.380 toneladas. Contudo, no ano posterior, a exploragdo de tal recurso
apresentou um desempenho insatisfatério em razdo do cultivo da borracha na

Indonésia, Malasia, Ceildo, Tailandia e Cingapura iniciado em 1900. Isso porque, 0s
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respectivos Estados conseguiam suprimir a demanda do mercado consumidor a um
preco mais baixo (BARBOSA, 2012).

Porém, devido ao evento da Segunda Guerra Mundial, Malasia e Cingapura
sdo invadidas acabando com o fornecimento da borracha para outros paises.
Somado a isso, surgiu noticias de que a borracha sintética ndo resistiria ao frio do
inverno europeu e ao calor do deserto, € a partir desse cenario que ocorre o
ressurgimento do Segundo Ciclo da Borracha na Amazénia (BARBOSA, 2012).

Em vista disso, a Amazonia voltou a atrair investimento norte americano em
troca do aumento da producado de borracha. Porém, com o fim do conflito mundial, o
ciclo da borracha chega ao fim, onde o estado teve que arcar com a pobreza de sua
populacédo, a qual havia crescido devido ao fluxo migratério provocado pela boa fase
da economia (HERNANDES, 2011).

A criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) surge apds o fim do ciclo da
borracha e foi justificada durante o periodo da ditadura militar, conforme descrito

abaixo por Serafacio e Serafacio (2005, p. 99-100):

Era necessario, portanto, dotar a regido de “condicbes de meios de vida” e
infraestrutura que atraissem para ela a for¢ca de trabalho e o capital,
nacional e estrangeiro, vistos como imprescindiveis para dinamizacdo das
forcas produtivas locais, objetivando instaurar na regido condi¢cdes de
“rentabilidade econdmica global”’. De fato, sua criacdo, e desenvolvimento
sempre estiveram atrelados a circunstancias politico-econémicas locais,
nacionais e mundiais.

O deputado Francisco Pereira da Silva apresentou a Camara de Deputados o
Projeto de Lei n® 1.310 em outubro de 1951, onde sugeriu a criacdo de porto franco
em Manaus. O projeto foi emendado pelo deputado Mauricio Joppert e convertido na
Lei n°® 3.173 em junho 1957, transformando o porto em ZFM. Foi regulamento pelo
Decreto n° 47.754 de fevereiro de 1960 e entrou em vigor efetivamente em fevereiro
de 1967, reestruturado pelo Decreto-Lei n° 288 (SERAFICO e SERAFICO, 2005).
Neste mesmo Decreto, foi criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), a qual é responsavel pela administracdo das instalagdes e servigos do
modelo ZFM.

2.2 ZONA FRANCA DE MANAUS
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Uma zona franca pode ser definida como uma regido isolada e delimitada,
normalmente localizada em um porto ou em suas adjacéncias, onde 0 processo de
entrada de mercadorias nacionais ou estrangeiras ndo estd sujeita as tarifas
alfandegarias normais. Conhecida também como Zonas de Livre Comeércio, dado
gue sao situadas fora do territorio aduaneiro de um pais no que se refere a cobranca
de taxas e impostos (TEIXEIRA, 2013). As zonas francas séo criadas pelos
governos com intuito de estimular o comércio e/ou acelerar o desenvolvimento
regional. Para que isso ocorra, 0 governo busca incentivar a criagdo de empresas e
industrias por meio de dois mecanismos, reducdo de impostos e investimento de
capital (TEIXEIRA, 2013).

Frequentemente as Zonas Francas sdo confundidas com as Zonas de
processamento de Exportacédo (ZPEs). Embora se assemelhem no que diz respeito
ao seu funcionamento como area de livre comércio, ha uma caracteristica que os
diferenciam. As ZPEs desfrutam de um regime tributario, cambial e administrativo
especial, a fim de facilitar a instalacdo de empresas em seu territorio e sua atividade
exportadora. Desse modo, enquanto as atividades das Zonas Francas sao voltadas
ao mercado interno, as das ZPEs sédo direcionadas ao mercado externo (TEIXEIRA,
2013).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento
econdmico implantado pelo governo federal no ano de 1967, por meio do Decreto-
Lei n° 288/67, com objetivo tanto de viabilizar uma base econdmica na Amazonia
Ocidental, como de promover uma melhor integracao social e produtiva dessa regiao
ao pais (SUFRAMA, 2022). O o6rgao responsavel por administrar o modelo é a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), tendo como atribui¢des,
a concessdo de lotes para uso agropecuario e venda para uso industrial, além da
concessao de incentivos fiscais (RIVAS; MOTA; MACHADO, 2019).

O modelo é composto por trés polos econémicos: comercial, industrial e
agropecuario, sendo o industrial considerado o pilar de sustentacdo da Zona Franca
de Manaus (ZFM). O qual possui cerca de quinhentas industrias de alta tecnologia,
gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos
segmentos eletrdnicos, bens de informética e duas rodas (SUFRAMA, 2022).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) engloba uma area de dez mil quildmetros
quadrados, tendo como centro a cidade de Manaus. Inicialmente, somente a capital
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do Amazonas detinha dos incentivos fiscais, contudo, com o advento da criacdo da
Amazonia Ocidental — Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima - 0S
beneficios fiscais foram estendidos a eles também através do Decreto-Lei n°
356/1968. Posteriormente, no ano de 1991, o Amapa passou a fazer parte do
modelo por meio da Lei n® 8.837/1991. (SUFRAMA, 2022).

O modelo passou por cinco fases distintas até chegar a fase atual. Na
primeira fase, de 1967 a 1975, a politica industrial era baseada no estimulo a
substituicdo de importacdo de bens finais. Nesse sentido, o modelo tinha como
aspectos relevantes a predominancia da atividade comercial, o grande fluxo turistico
doméstico em funcdo da venda de produtos cuja importacdo estava proibida no
restante do pais, marco do inicio da atividade industrial (ALMEIDA, 2011).

Decorrente disso, a SUFRAMA passou a desempenhar uma administracéo
descentralizada em funcdo das unidades estarem distribuidas nas demais capitais
da Amaz6nia Ocidental, além disso, passou a abrigar sob sua jurisdicdo, sete Areas
de Livre Comércio (ALC), sendo elas: Tabatinga, no Amazonas, pela Lei n°® 7.965/89;
por meio da Lei n° 8.387/1991 as cidades de Macapé e Santana, no estado do
Amapa; através da Lei n° 8.210/91 Guajara-Mirim em Rondonia; Cruzeiro do Sul e
Brasiléia- Epitaciolandia, no Acre, conforme a Lei n° 8.857/94 e Bonfim e Boa Vista,
pela Lei n° 8256/91 (SUFRAMA, 2022). Além disso, de acordo com o art. 84 do
Anexo | do RICMS/2000, a Zona Franca de Manaus (ZFM) também é composta
pelos municipios de Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo, ambos localizados no
Amazonas.

A segunda etapa ocorreu entre 1975 e 1990, onde foram definidos tanto
indices minimos de nacionalizagdo para produtos industrializados na ZFM e
comercializados nas demais localidades do pais, como maximos globais. Além
disso, os incentivos fiscais do modelo se estenderam para a Amazonia Ocidental, e
é criada a primeira das sete Areas de Livre Comércio (ALC’s), em Tabatinga,
Amazonas, conforme a Lei n° 7.965/89. E prorrogado, pela primeira vez, o prazo de
vigéncia do modelo ZFM, de 1997 para 2007, por meio do Decreto n°® 92.560. Em
1998, porém, através do artigo 40 do Ato das Disposicbes Transitorias da
Constituicdo Federal, o prazo foi estendido novamente para 2013 (ALMEIDA, 2011).

A terceira fase se inicia em 1991 com a chamada “Nova Politica Industrial e

de Comeércio Exterior”’, marcada pela abertura da economia brasileira, reducéo do
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Imposto de Importacéo para o restante do territorio nacional e énfase na qualidade e
produtividade, com a implantacdo do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e Programa de Competitividade Industrial. A edi¢cdo da Lei n°
8.387/1991 provocou grandes mudancas, onde o0 modelo teve que se adaptar a nova
politica industrial de referéncia do pais. Além disso, as industrias ficaram obrigadas
a implantar novas técnicas de qualidade conforme padrbes do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) (ALMEIDA, 2011). Assim, houve um
amplo processo de modernizacao industrial, com énfase na automacéo, qualidade e
produtividade, o que refletiu em um faturamento de US$ 13,2 bilhées em 1996.
Ademais, foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa
(ALMEIDA, 2011).

A quarta fase compreende o periodo entre 1996 a 2002, onde a politica
industrial precisou se adaptar ao cenario de uma economia globalizada e pelos
ajustes demandados devido aos efeitos do Plano Real, como o movimento de
privatizacdes e desregulamentacdo. Houve estimulos as exportacdes no Polo
Industrial de Manaus (PIM); criagdo do Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Polo Industrial de Manaus (CT-PIM) com o objetivo de aumentar a competitividade
tecnoldgica das industrias (ALMEIDA, 2011).

A quinta e ultima fase corresponde a fase atual, onde entrou em vigor a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em aprofundamento da Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que prevé maior eficiéncia
produtiva e capacidade de inovacdo das empresas e expansdo das exportacoes.
Além disso, concentra-se nesta fase também a implementacdo estratégica do
Processo Produtivo Béasico (PPB) dos biocosméticos, estabelecendo as
participacdes em valor agregado local e as quantidades minimas de utilizacdo de
insumos regionais, por intermédio da Portaria Interministerial n°® 842, de 27 de
dezembro de 2007 (ALMEIDA, 2011).

2.2.1 Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais sdo adotados pelos Estados como forma de atrair
investimentos de grandes empresas e consequentemente, diversificar o processo

produtivo e impulsionar a geracado de empregos em favor da populacdo beneficiaria.
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Nesse sentido, € possivel afirmar que os incentivos fiscais tém carater extrafiscal, ou
seja, busca atender as necessidades no meio social e/ou na economia, com o intuito
de se realizar um fim pré-determinado (QUEIROZ E FROTA, 2008 apud
HERNANDES, 2011).

Os incentivos fiscais podem se apresentar de diversas formas, dentre elas,
através da isencdo e deducdo. A primeira refere-se a exclusdo do crédito tributario
por meio da dispensa legal do pagamento, jA& a segunda consiste na reducdo da
parcela do imposto ou de sua base de incidéncia, desde que os valores deduzidos
sejam destinados de maneira relevante para a politica econémica (LYRA, 1995).

Inicialmente, havia o interesse de estabelecer incentivos fiscais ao modelo
Zona Franca de Manaus (ZFM) por um periodo de 30 anos através do Decreto-Lei
n°288/67, contudo, ao longo dos anos, o0 prazo para esses beneficios foi
constantemente estendido, tendo sua Ultima prorrogacdo ocorrida em agosto de
2014 pela Emenda Constitucional 83/14, onde o prazo de vigéncia passou para mais
50 anos, até 2073 (SUFRAMA, 2022).

De acordo com Freitas (2012), os incentivos fiscais concedidos as empresas
instaladas na ZFM sao os seguintes:

a) Tributos Federais:

. Reducdo de até 88% do Imposto de Importacdo (I.1) sobre os insumos
destinados a industrializacéo;

. Isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.I);

. Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive
adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios para o
desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da Exploracéo até 2013;

. Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS nas
operacdes internas na Zona Franca de Manaus.

b) Tributos Estaduais:

. Restituigéo parcial ou total, variando de 55% a 100% - de acordo com o
projeto — do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS) e sobre Prestacéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao.

c) Tributos Municipais:



17

. Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana,
Taxas de Servicos de Coletas de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacéao de Vias
e Logradouros Publicos e Taxas de Licencga para empresas que gerarem um minimo
de quinhentos empregos, de forma direta, no inicio de sua atividade, mantendo este
namero durante o gozo do beneficio (Lei Municipal n°® 427/1998).

Além disso, no Parque Industrial de Manaus (PIM), o investidor tem acesso a
uma ampla gama de incentivos no que diz respeito as vantagens locacionais, como,
por exemplo: terreno a preco simbdlico, com infraestrutura de captagdo e tratamento
de agua; sistema viario urbanizado; rede de abastecimento de agua; rede de
telecomunicacdes; rede de esgoto sanitario e drenagem pluvial (HERNANDES,
2011).

De acordo com Filho (2005), para gozar de tais beneficios, as empresas do
setor industrial devem ter sua viabilidade demonstrada por meio de um projeto
econdbmico, o qual deve ser submetido a analise do Conselho de Administracdo da
SUFRAMA, governos dos estados do Amazoénia Ocidental, prefeituras das capitais
da regido, entidades de classes (empresariais e de trabalhadores), além da
Secretaria da Receita Federal. Apenas ap0s a aprovacdo, a empresa estara apta

para implantar seu projeto industrial.
2.3 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para os economistas classicos, o desenvolvimento est4 associado a riqueza,
producdo, crescimento e progresso (BELLINGIERI,2017). Adam Smith, no século
XVIIl, argumentava que a fonte de riqgueza de uma nacdo era baseada na
especializacéo e no livre comércio. No inicio do século XIX, David Ricardo, introduz
a questdo da distribuicdo de riqueza nacional entre capitalistas, trabalhadores e
proprietarios de terra (HUNT, 1981 apud BELLINGIERI, 2017).

O modelo de crescimento econdmico classico predominante até meados do
século XX era baseado na ideia de acumulacdo de capital. Neste modelo, os
problemas regionais provocados pelo desequilibrio dos meios de producdo seriam
ajustados pela livre movimentacdo dos fatores produtivos entre as regides, levando
dessa forma ao desenvolvimento (BASTOS, 2005 apud BELLINGIERI, 2017). E

interessante salientar que crescimento e desenvolvimento sdo concebidos como
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dois fenbmenos distintos pela literatura. Segundo Souza (2008), o desenvolvimento
€ uma funcdo do crescimento, em outras palavras, o crescimento resulta de uma
variagao quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento implica em alteragdes
qualitativas no estilo de vida das pessoas e nas estruturas produtivas.

De acordo com Bastos (2005), foi somente a partir dos anos de 1950 que o
debate acerca dos problemas regionais passou a ser discutidos através das Teorias
Classicas da Localizagdo e das Teorias do Desenvolvimento Regional.

A teoria classica da localizagdo busca definir fatores determinantes para a
escolha locacional das unidades industrias associadas ao custo de transporte das
matérias-primas e dos produtos finais. Normalmente, as empresas buscam
localizarem-se proximas dos mercados consumidores quando o valor monetario do
produto final & superior ao valor monetario dos insumos necessarios para a
producédo do produto (DARKINS, 2003 apud BARROS et. al, 2018).

No que tange aos autores que contribuiram para a teoria, Johann Heinrich
Von Thunen é o considerado o pioneiro. O economista alemao buscou explicar a
distribuicdo das atividades agricolas ao redor dos centros urbanos, em funcdo dos
custos de transporte dos produtos. Nesse sentido, o autor supde que no entorno
onde estaria centralizado o mercado, a terra seria usada para plantar o produto com
maiores custos de transporte em relacdo a distancia do mercado consumidor. Em
contrapartida, quanto mais distante da cidade estivesse a terra cultiva, a tendéncia
era de que seu uso fosse destinado a produtos com custo de transporte inferiores
(BARROS; MONTEIRO; CRUZ, 2018).

Para ele, a minimizacdo dos custos de transporte poderia resultar na
maximizacdo de lucros para o produtor. Assim, a localizacdo ideal seria aquela que
minimizasse 0s gastos com transportes (JUNIOR, 2002).

Outra contribuicdo para teoria classica da localizacdo veio de Alfred Weber
(1868-1958), o qual se preocupou com a localizacao industrial. Segundo o autor, a
decisdo da empresa quanto a localizacdo da atividade industrial seria definida a
partir de trés fatores: o custo de transporte, os custos de mao-de-obra e de
economias de aglomeracao (BARROS; MONTEIRO; CRUZ, 2018).

Os custos de transporte seriam considerados fatores determinantes da
localizacdo o6tima da empresa. Na medida em que o0s custos de transporte

representassem uma parte significativa dos custos totais, a localizacdo das
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empresas resultaria na avaliacdo entre os custos de transportes por unidade de
distancia da matéria-prima e do produto transformado (ALBERGARIA, 2009 apud
BARROS et. al, 2018).

Na continuidade da producéo teorica da escola classica da localizagcdo tem
destaque a organizacao espacial proposta por Walter Christaller (1893-1969), o qual
busca compreender os fatores que explicam a estrutura hierarquica entre as
cidades. De acordo com a teoria, um lugar central fornece bens e servigos para
lugares com menor centralidade. Além disso, o conceito de distancia geogréfica
deve ser substituido por distancia econdmica, isso porque, a distancia econdmica
considera o custo de frete, embalagem e entre outros, enquanto o centro geografico
nao necessariamente € um lugar central (ALMEIDA; ARAUJO, RODRIGUES, 2009).

Nesse sentido, Christaller argumenta que a melhor localizagdo estaria no
lugar central de uma determinada zona, de modo que a distancia percorrida pela
populacao dispersa para adquirir bens ou servicos resultaria na hierarquia entre as
cidades (CAVALCANTE et.al, 2007apud BARROS et. al, 2018).

Contrapondo-se a abordagem de Weber de que a minimizacdo dos custos
levaria a uma localizacdo 6tima, August Losch (1957) considera inviavel explicar a
localizacdo seja de uma empresa, industria ou cidade. Nesse sentido, ele elabora
um modelo de equilibrio geral do espaco, explicando que a demanda das regides
varia de acordo com a preferéncia dos consumidores e do seu poder aquisitivo
(MANZAGOL, 1985).

Por outro lado, as Teorias do Desenvolvimento Regional sofrem influéncia
advinda da escola Keynesiana, a qual defende a existéncia de uma atividade
econdmica lider capaz de propagar seu dinamismo para 0s demais setores da
economia, gerando crescimento (BELLINGIERI, 2017).

Os principais modelos decorrentes da teoria sado descritos a seguir:

a) A Teoria da Base Exportadora, elaborada por Douglas North busca explicar
que o desenvolvimento de determinada regido estd associado aos niveis de
producdo e de empregos gerados pelas exportacdes, as quais dependem, por sua
vez, da demanda externa e das vantagens comparativas da regido, variaveis
consideradas exoégenas, isso porque, a regido ndo pode emitir nenhum tipo de
influéncia (POLESE e PAELINCK, 1998).
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A economia divide-se entdo em dois setores basicos: enddgeno e exodgeno. O
nivel de renda gerada no setor exégeno depende de eventos 0s quais a comunidade
urbana ndo tem controle, como por exemplo, o valor das exporta¢gdes e o volume de
gastos do governo nédo local na area. Enquanto, que o nivel de renda gerada no
setor enddgeno depende da demanda local (LANE, 1977 apud BELLINGIERI, 2017).

Cabe salientar que possuir uma base de exportacdo ndo deve ser a Unica
preocupacdo de uma regido. Isso porque, se houver declinio persistente na
exportacao de determinado produto, a regido deve adaptar sua base de exportagao.
North cita alguns fatores que podem contribuir com o declinio, sendo: mudancas na
demanda exterior a regido; exaustdo de um recurso natural, custos crescentes de
terra ou trabalho; mudancas tecnolégicas que alteram a composicao relativa dos
insumos (LINS, 2008).

b) Teoria dos Polos de Desenvolvimento, desenvolvida por Francois Perroux,
tem como propdsito explicar o comportamento dos agentes em mercados néo
competitivos. Para construcdo da Teoria dos Polos de Crescimento, Perroux (1955),
inicialmente reformulou a concepg¢do de espaco em seu trabalho “Os Espacos

Econdémicos” de 1950, considerando trés classificacdes fundamentais:

1. Espaco econémico definido como um plano ou programa;
2. Espaco econémico definido como um campo de forcas ou relacdes;
3. Espaco econdmico definido como um agregado homogéneo.

O espaco econdmico enquanto plano refere-se as relacbes estabelecidas
entre a empresa e seus fornecedores de matéria-prima, e por outro lado, os
compradores de produtos e servi¢os. O espaco definido como agregado homogéneo
corresponde ao agrupamento de empresas que apresentam caracteristicas
semelhantes (JESUS e SPINOLA, 2015).

O campo de forcas é caracterizado pela interacdo de forcas atrativas
(centripetas) e repulsivas (centrifugas), que surgem em virtude da concentracao
populacional e industrial que impulsionam a producdo (GUBERT; GUBERT,;
MARCHIORO, 2014).

A teoria dos Polos de Desenvolvimento defendida por Perroux pressupde que
0 crescimento econdmico € irregular, ou seja, ndo ocorre simultaneamente em toda
parte, mas em pontos especificos. Nesse sentido, segundo o autor, as mudancas

ocorridas se devem as varia¢des da estrutura nacional provocada pelo aparecimento
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e desaparecimento da industria, bem como pelas diferentes taxas de crescimento da
industria (LIMA, 2009 apud GUBERT et. al, 2014).

O estudo realizado por Perroux (1955) abrange trés conceitos fundamentais
que devem ser compreendidos. O primeiro conceito refere-se a inddstria motriz
caracterizada como aquela que tem a capacidade de impulsionar o aumento das
vendas e compras de servicos das demais industrias em decorréncia do crescimento
de suas préprias vendas e compras de servigcos produtivos. O segundo conceito
refere-se a industria movida, que é aquela afetada pelo efeito da indUstria motriz, por
altimo, a indastria-chave que pode ser entendida como aquela capaz de influenciar o
conjunto como um todo, por exemplo, de uma economia nacional, um aumento
global de vendas aumentar o numero de vendas a nivel nacional (JESUS e
SPNIOLA, 2015).

Dois grandes autores sofreram influéncias das ideias desenvolvidas por
Perroux e contribuiram para o conceito de polos de crescimento, sendo eles:
Boudeville e Paenilink. O primeiro acredita que um polo de crescimento regional
corresponde a um conjunto de inddstrias em crescimento inserida em uma area
urbana capazes de impulsionar o desenvolvimento de atividades econémicas na sua
area de influéncia (BOUDEVILLE, 1966 apud JESUS e SPINOLLA, 2015), enquanto
0 segundo descreve o conceito de polo de crescimento como sendo um conjunto de
unidades motrizes que geram efeitos sobre os demais conjuntos no espaco
econdbmico e geografico com uma unidade motriz num determinado meio
(PAELINCK, 1977 apud JESUS et. al, 2015).

Assim, diante do exposto, é possivel concluir que o modelo de Zona Franca
de Manaus sofreu influéncia advinda da teoria de desenvolvimento regional, dado
que foi adotada uma politica com o intuito de provocar uma aglomeracao industrial e,

dessa forma, garantir uma associa¢ao produtiva e social com o restante do pais.
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3 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa a ser utilizado sera a descritiva, onde Mattos, Rossetto e
Blecher (2004), expde que tem como caracteristica observar, registrar, analisar,
descrever e correlacionar fatos, sem interferéncia do pesquisador. Além disso,
também sera empregada a pesquisa explicativa, a qual permite identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos, sendo esta
uma extensdo do método descritivo, ja que permite a partir da identificacdo de
fatores que influenciam um fendmeno € necessario que este seja descrito e
detalhado (GIL, 2002).

Assim, 0 que se pretende é estabelecer uma relacdo entre a concessdo de
incentivos fiscais e 0s impactos gerados por este na Zona Franca de Manaus (ZFM).
Nesse sentido, para constatar melhorias no processo de desenvolvimento foi
escolhido um conjunto de indicadores socioeconémicos, 0s quais serdo descritos
posteriormente. O critério adotado busca ndo somente atribuir e/ou obter a clareza
no processo de coleta de dados, como também, ao encadeamento l6gico de
evidéncias para a construgcao das explicagoes.

Portanto, o presente trabalho divide-se em dois eixos, tedrico e empirico. 1sso
porque, tem como objetivo realizar uma analise descritiva sobre a influéncia das
variaveis no desempenho dos municipios que fazem parte do modelo econémico,
por outro lado, empirica por testar a validade das hip6teses para construcdo das

explicacbes

3.1 DADOS

Foram considerados para objeto de estudo dados dos municipios dos estados
do Amazonas, Acre, Amapa e Roraima para o periodo de 2002-2019. Utilizamos
apenas dados dos estados que apresentaram ao menos um municipio beneficiado
pela ZFM. Os municipios da regido norte do pais beneficiados pelos incentivos
fiscais, foram: Manaus, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Tabatinga, no
Amazonas; Brasileia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia, no Acre; Macapa e Santana,

no Amapa; Guajara-Mirim, em Rondonia; e Boa Vista e Bonfim, em Roraima.
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Primeiramente, em relagcdo a composicdo da base de dados, é importante
ressaltar que, embora fosse interessante utilizar o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) para analise social, ndo foi possivel encontrar dados a nivel
municipal. Diante dessa limitacdo, foram utilizados indices especificos para cada
componente do IDH, sendo eles: educacdo (distorcdo idade-série), saude
(mortalidade infantil) e renda (PIB per capita). Além disso, € interessante observar
que a coleta de dados ndo ocorreu de modo uniforme para 0 mesmo periodo, devido
a indisponibilidade de informagdes.

Consideramos uma variavel binaria denominada ZFM. Nessa variavel, foi
atribuido o valor 1 para os municipios beneficiados pelos incentivos fiscais e o valor
0 para aqueles que ndo foram contemplados. Para obter essa informacgao, foi
consultado o site da SUFRAMA, o qual indica os municipios pertencentes a ZFM.

Como indicador econbmico, foram escolhidos o Produto Interno Bruto
Municipal (PIB-M) e o PIB per capita, o primeiro representa a soma de todos os bens
e servigos finais produzidos numa determinada regido, enquanto o segundo refere-
se a renda média para cada habitante do Estado. Os dados foram extraidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre o periodo de 2002 a 2019.

Quanto aos indicadores sociais, foi utilizado o nivel de escolaridade com base
na taxa de distorcdo idade-série, levando em consideracdo tanto o ensino
fundamental quanto o ensino médio. Essa taxa representa o percentual de
matriculas em relacdo a idade correspondente do aluno, assim considera-se que ha
uma distor¢cdo quando a idade do aluno nao corresponde a série adequada (Brasil).
As informac0@es foram retiradas do Ministério da Educacéo, entre os anos de 2006 e
2021.

Ainda no ambito social, porém com foco na saude, foi considerado para o
estudo, a taxa de mortalidade infantil, a qual permite estimar o risco de um nascido
vivo morrer antes de chegar a um ano de vida (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).
Esta taxa indica o numero de 6bitos no primeiro ano de vida a cada 1.000 criancas
nascidas vivas. O corte para pesquisa foi feito entre o periodo de 2002 a 2020,
utilizando os dados disponibilizados pelo Sistema de Informac&o sobre Mortalidade
(SIM).

3.2 ANALISE EMPIRICA
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Para analise empirica sera utilizada o modelo de regressdo de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), onde é possivel estimar o grau de associacao entre
Y, variavel dependente e Xi, conjunto de variaveis independentes e/ou explicativas.

A notacdo do modelo de regressao linear € a seguinte:

Yie = a; + p1X; + 0, + Ej;

Y;;representa a variavel dependente, ou seja, aquilo que queremos explicar
e/ou entender, nesse caso, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita em logaritmo
natural, distorcdo idade-série e taxa mortalidade infantii é a nossa variavel
dependente. X;;, por seu turno, representa a variavel independente, aquilo que
acreditamos que pode ajudar a explicar a variagao de Y, em tal caso, a Zona Franca
de Manaus (ZFM) é a variavel independente e se apresenta na forma binaria (=1 se
faz parte da ZFM e 0, caso contrario). O intercepto (a;) representa os efeitos fixos
dos estados, que controla para caracteristicas dos estados invariantes no tempo, e
0, sdo as dummies de ano. Por fim, 0 termo estocéstico (e) representa o erro em
explicar Y a partir de X, sendo este a diferenca entre os valores observados e 0s

preditos de Y.
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4 RESULTADOS

4.1 ZONA FRANCA DE MANAUS EM NUMEROS

Apontado como a base de sustentacdo da ZFM, o polo industrial de Manaus
(PIM) conta atualmente com cerca de 500 indulstrias de alta tecnologia nos
segmentos de Eletrénico, Duas Rodas, Mecanico, Termoplastico, dentre outros. No
que diz respeito a empregabilidade, o polo € responsavel pela geracdo de
aproximadamente meio milhdo de empregos diretos e indiretos (SUFRAMA, 2023).

Em relacdo a importancia do PIM para regido, Souza e Pinheiro (2013)
argumentam que o0 polo ocupa uma posicado relevante na economia na regiao
amazobnica, sendo um forte gerador de emprego e renda para populacao local. De
acordo com os autores o desempenho econdmico do Polo advém da atracdo de
investimentos industriais para a producao de bens de alto valor agregado, como, por
exemplo, veiculos de duas todas e televisores. (SOUZA et al., 2013).

Dado a importancia do polo para a economia do estado do Amazonas, €é
interessante verificar os resultados quanto ao faturamento, entre o periodo de 2000
a 20109.

Gréfico 1: Faturamento do municipio de Manaus
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Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).
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De acordo com o grafico 1, observa-se um crescimento gradual no
faturamento do municipio de Manaus até o ano de 2008, seguido de uma queda em
2009. A partir de 2010, ocorre um novo aumento que se estende até 2011. Em 2012,
h& uma reducdo desse indice, seguido por um aumento em 2013. No entanto, a
partir de 2014, ocorre uma nova queda gradativa até o ano de 2016, representando
o periodo com o menor de desempenho da série. Em 2017, h4 uma recuperacao
nesse indicador, seguida de uma queda em 2018 e, posteriormente, um novo
aumento em 2019.A queda no faturamento em 2009 pode ser atribuida a crise
financeira internacional que afetou diversos paises, dentre eles, o Brasil. Nesse
periodo, o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou uma reducéo de 0,2% em relacéo
ao ano de 2008 (ARAUJO e GENTIL, 2011).

De acordo com Paula (2019), no ano de 2016 O PIB brasileiro sofreu uma
gueda de 3,6% influenciada pela grande recesséo brasileira que ocorreu entre 0s
anos de 2014 a 2016. Nesse sentindo, € possivel associar esse evento ao baixo

desempenho do faturamento.

Gréfico 2: PIB per capita dos municipios que participam e ndo participam da
ZFM

384.000,00
192.000,00
96.000,00
48.000,00
—ZFM
24.000,00 NAO FAZ PARTE DA ZFM
6.000,00
3-000,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
ANNITODONODODOANMSTL OMNOWOO®
OO0 000000 ddddd A
[cNeoNeoNoNoloNoNoNoNololNololNololNolNolNo]
ANANANNNNNANANNNNNNNNNN




27

Fonte: Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados disponibilizados pelas Contas Nacionais/IBGE.

De acordo com o gréfico 2, nota-se que, o PIB per capita dos municipios
beneficiados pelos incentivos fiscais foi superior aos dos municipios que nao
possuem acesso a tais incentivos.

Em relacdo aos municipios que pertencem a ZFM obtiveram o seu melhor
resultado em 2002. A partir de 2003, houve uma queda no desempenho, seguida por
uma estabilidade ao longo dos anos, com uma leve queda novamente em 2012. No
entanto, a partir de 2013, houve uma recuperacdo, e o desempenho se manteve
constante até 2019.

Por outro lado, os municipios que ndo compde a ZFM apresentaram um
resultado crescente ao longo do periodo, atingindo o melhor desempenho em 2019.

De acordo com Filho (2017), a politica adotada no ano 2012 reduziu a
produtividade da economia e, consequentemente, o produto. O autor acrescenta
que, a combinacdo de reduzir a taxa de juros em um momento de aceleracdo da
taxa de inflacdo elevou o custo de controlar a inflacdo. Nesse sentido, é possivel

supor que a queda no PIB per capita pode ter sofrido influéncia de tal politica.

Grafico 3: Taxa de mortalidade infantil para os municipios que participam e
ndo participam da ZFM
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Sistema de Informacao sobre
Mortalidade (SIM).

Com base no gréfico 3, é possivel observar que a taxa de mortalidade infantil
nos municipios detentores dos incentivos fiscais é inferior aquela dos municipios nao
beneficiados.

Analisando especialmente os municipios que compde a ZFM, observa-se uma
reducdo gradativa nesse indice até ano de 2006, sendo o ano que é registrado a
menor taxa de mortalidade. Em seguida, ocorre um aumento a partir de 2007 até
2009. Entre os anos de 2010 e 2011, ocorre uma queda gradativa, seguido de um
aumento a partir de 2012 a 2014. Novamente em 2015 e 2016, registra-se uma nova
queda, seguido por um aumento em 2016 até 2019.

Por outro lado, os municipios ndo inseridos na ZFM registraram uma reducao
na taxa de mortalidade em 2003, seguida de um aumento em 2004. No entanto, em
2008, ocorreu uma gqueda significativa nesse indice. Em contraste, em 2013, houve
um aumento relevante, mas posteriormente ocorreu uma diminuicdo Nnos anos

subsequentes.

Gréfico 4: Distorcao idade-série no ensino fundamental dos municipios que
participam e nao participam da ZFM
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC).
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De acordo com o grafico 4, a distor¢cao idade-série € maior nos municipios
nao fomentados pelos incentivos fiscais. Tanto os municipios que fazem parte do
modelo quanto daqueles que nédo fazem, registraram uma queda significativa no ano
de 2008, seguido de um aumento a partir de 2009 até 2013. No entanto, a partir de
2014 ocorreu uma reducdo nessa distorcdo, estendendo-se até o ano de 2019,
guando em ambos os casos foram registradas as menores taxas da série.

Castro et.al, (2000), argumenta que a interrupcdo no fluxo continuo de
aprendizado, mais especificamente, a evasdo e repeténcia provoca a distorcao

idade-série.

Gréafico 5: Distorcdo idade-série no ensino médio dos municipios que
participam e néo participam da ZFM
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC).

O gréfico 5 revela que a distor¢cao idade-série referente ao ensino médio é
mais acentuada nos municipios que nado sao beneficiados pelos incentivos. Ambos
0s grupos de municipios, tanto os que fazem parte do modelo quanto os que nao
fazem, experimentaram uma queda significativa nesse indice no ano de 2008.

Ao analisarmos mais detalhadamente os municipios que fazem parte da ZFM,
observamos que a partir de 2009 houve um aumento na distor¢do idade-série, o qual
perdurou até 2015. A partir de 2016, ocorreu uma reducdo nesse indice, que se

manteve equilibrado até 2019, periodo em que se registrou a menor taxa da série.
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Ja nos municipios que nado fazem parte da ZFM, também foi observado um
aumento na taxa de distorcdo idade-série entre 2009 e 2015, seguida de uma
diminuic&o no periodo de 2016 a 2019, quando se registrou a menor taxa.

Os resultados da tabela 1 mostram as estimativas do modelo de MQO.
Constatou-se que os municipios que ndo fazem parte da ZFM apresentaram taxas
de mortalidade infantil e distorcdo idade-série superiores aos dos municipios
beneficiados. No que diz respeito ao PIB per capita esse foi inferior aos dos

municipios beneficiados pelos incentivos.

Tabela 1 - Dados Socioecondmicos da Zona Franca de Manaus

» Mortalidade Distor¢éo - Ensino Distorc¢éo - PIB per
Variavel ) ) ) )
Infantil Fundamental Ensino Médio capita
Zona Franca de -1.39438* -5.8564** -5.1452** 0.3994**
Manaus (ZFM)
Erro Padrao 0,0845 0.6032 0.7591 0.0228
R2 0,0487 0.5162 0.6003 0.7803
Observacgtes 3006 2338 2336 3006

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério da Educacdo (MEC) e Sistema de Mortalidade Infantil (SIM).

Com base nos resultados encontrados, observa-se que os coeficientes da
ZFM para a variaveis dependentes, como, distor¢cao no ensino fundamental e médio,
e o PIB per capita foram estatisticamente significativos a um nivel de 1%. Ja em
relagdo a mortalidade foi encontrada a um nivel de 5%. Em relacdo ao coeficiente
de determinacdo R2 foi possivel inferir que 4,87%, 51,62%, 60,03%, 78,03% das
variacfes nas variaveis predeterminadas podem ser explicadas pela variagcdo na
variavel independente, a Zona Franca de Manaus. E interessante notar que o PIB
per capita € a variavel que melhor se ajusta aos dados observados, aproximando-se
de 1.

Além disso, para as variaveis dependentes de mortalidade, distorcdo no
ensino fundamental e distorcdo do ensino médio, os coeficientes estimados para a
Zona Franca de Manaus foram de -1,39438, - 5,8564 e -5,1452, respectivamente,

mostrando que ha uma relacdo negativa estatisticamente significativa. De outra
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forma, com base nos resultados, houve uma reducao nas variaveis mencionadas em
virtude da presenca da ZFM. Por outro lado, em relacdo ao PIB per capita, ocorre

um aumento de 0,3994.
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5 CONCLUSAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi idealizada em 1957 e sua
implementagdo ocorreu no ano de 1967, com objetivo de promover o
desenvolvimento social e econ6mico da Amazdnia Ocidental. O modelo é
caracterizado pelo livre comércio de importagcdo e exportacdo, bem como pelos
incentivos fiscais concedidos pelos governos, federal, estadual e municipal. Os
incentivos englobam o0s seguintes impostos: Imposto de Importacdo (Il), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
PIS, CONFINS, Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial.

O modelo é composto por trés polos econdmicos: comercial, agricola e
industrial. Sendo que, no Polo Industrial de Manaus (PIM), o investidor tem acesso a
incentivos locacionais, como, por exemplo, terreno a preco simbdlico, infraestrutura
e tratamento de agua, sistema viario urbanizado, rede de telecomunicacdes e de
esgoto, e drenagem pluvial.

Ao analisar a ZFM a luz das teorias de Desenvolvimento Regional, Base
Exportadora e Desenvolvimento, observa-se que o modelo sofreu influéncia advinda
dessas abordagens. Dado que, a politica adotada teve como propdsito provocar uma
aglomeracao industrial e, consequentemente, garantir uma associacao produtiva e
social com o restante do pais.

Em relacdo as externalidades provocadas pelos incentivos fiscais, foi possivel
verificar que os municipios beneficiados apresentaram um PIB e PIB per capita
superior quando comparado com aqueles nao beneficiados. No que tange a taxa de
mortalidade infantil e distor¢cdo idade-série, os municipios que fazem parte da ZFM
apresentaram um indice menor do que aqueles que nado fazem parte.

Assim, com base na analise dos dados coletados, observa-se que o0s
incentivos concedidos a ZFM, trouxeram desenvolvimento social e econdmico aos
municipios beneficiados. Além disso, esses incentivos contribuiram para o aumento
do faturamento do municipio de Manaus.

Assim, com base na analise dos dados coletados, é possivel associar que 0s
incentivos fiscais destinados ao modelo ZFM, trouxeram desenvolvimento social e

econdbmico aos municipios beneficiados quando comparado aqueles néo
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beneficiados. Além disso, € plausivel supor que o referido modelo tenha contribuido
para o aumento do faturamento no municipio de Manaus.

Contudo, é interessante destacar as limita¢cdes do trabalho, o fato de que néo
foi possivel realizar uma anélise comparativa de antes e depois da implementacdo
da ZFM, de tal forma que os resultados analisados sdo apenas associacdes. Além

da indisponibilidade irregular dos dados.
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